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I. Introduccion (resumen)

El presente trabajo fue elaborado a pedido de las Autoridades de la Federacion Argentina de
Consejos Profesionales de Ciencias Econémicas (FACPCE), para constituirse en Trabajo del
Avrea Tributaria del Centro de Estudios Cientificos y Técnicos (CECyT) en el Area N° 1 del 22°
Congreso Nacional de Profesionales de Ciencias Econémicas.

Las opiniones vertidas en €l son la expresion del Area Tributaria del CECyT y no
necesariamente reflejan la opinion de la FACPCE.

En el trabajo, inicialmente, en el Apartado Il. describimos la situacion actual de la legislacion
federal de fondo, vigente en materia de incumbencias profesionales en general (Ley 20.488) —
Apartado 11.1. —, con el objeto de discernir las incumbencias relevantes para la especialidad
tributaria, y la legislacion vinculada con la tributacién, de caracter también federal, mientras que
en lo provincial y municipal, en forma muestral (9 provincias y 5 municipios) — Apartado 11.2. -,

gue exhibe normas que definen incumbencias en esta parcela del conocimiento.

Luego abordamos en el Apartado Ill, el estudio del estado actual de la formacion universitaria
tanto en las carreras de grado (Apartado Ill.1.), que comprenden la de Contador Publico
directamente relacionada con la tributacién, y las demas — Licenciatura en Administracién, en
Economia y Actuario —, como en los posgrados (Apartado 111.2.), en especial el de tributacion,
pero considerando ademas otros posgrados orientados a la administracion o gestion publica, 0 a
aspectos sectoriales de la actividad econémica, con contenidos complementarios a los de la
especialidad. Para ello seleccionamos ocho universidades nacionales que resultan una muestra
representativa en términos de cantidad de alumnos respecto del universo de alumnos de las
universidades publicas. El analisis se efectta para disponer de informacion que permita inferir
las necesidades de cambios en miras de formar profesionales preparados para el desempefio en

la préctica tributaria emergente.

En el Apartado IV, revisamos las formas posibles de practica profesional en materia tributaria,
por una parte, profundizamos el andlisis de las practicas tradicionales (Apartado I1V.1.),
observando las fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades de ellas, para luego tratar de
dirimir cualesson practicas obsolescentes (Apartado I1V.2.) y cuales emergentes (Apartado
IV.3.), profundizando en este segundo caso, el tipo de practicas y el ambito de ejercicio

profesional en que se desarrollan.

Sobre esa base, estudiamos y tratamos de definir la adecuacion necesaria de los planes de
ensefianza universitaria (Apartado V), tanto a nivel de grado (Apartado V.1.) como de posgrado
(Apartado V.2.), colocando el foco centralmente en la carrera de contador publico que es la que
posee las incumbencias relevantes en esta especialidad, de modo de facilitar el desarrollo de las

nuevas practicas. Adicionalmente y de modo complementario también se analizaron las demas



carreras tradicionales de ciencias econdémicas. Considerando también la relevancia de la

formacion de posgrado.

Para por ultimo y como objetivo central de este trabajo proponer en materia de incumbencias
profesionales (Apartado VI), cuestiones que hacen a la defensa de las practicas emergentes
(Apartado V1.1.) y adecuacion de las normas regulatorias vigentes al progreso que se promueve
(Apartado VI. 2.).

Resumiendo, por Gltimo, nuestras conclusiones y recomendaciones en los Apartados VIIL.1. y
VIIL2.

Adicionalmente le aportamos al lector referencias bibliograficas, en el Apartado VIII, donde
detallamos las fuentes, la legislacion y los planes de estudio consultados, que le permitan

profundizar los aspectos tratados en este documento.

Nos permitimos sugerir a la Direccion General del CECyT, asignarle al presente trabajo el
caracter de Informe Técnico, una vez receptado el debate que seguramente lo enriquecera en el

transcurso del 22° Congreso.

Palabras clave: Tributacion, précticas emergentes, incumbencias profesionales, formacién

universitaria.

I1. Estado actual de las incumbencias profesionales
I1.1. Normas de la legislacion de fondo

La ley 20.488 regula desde comienzos de la década del ‘70, en tiempos de un gobierno de facto,
las profesiones de ciencias economicas, y solo se refiere a las llamadas profesiones
tradicionales:Actuario, Contador Publico, Licenciado en Administracién, y Licenciado en

Economia.

Algunos Consejos Profesionales han contemplado, en base a las previsiones del articulo 18 de la
ley, la posibilidad de incorporar en un registro especial otras profesiones universitarias que por
su denominacion no resultan ser las cuatro tradicionales, pero poseen contenidos curriculares
compatibles con ellas, como por ejemplo:Lic. en Administracion Agraria, Lic. en Economia
Agropecuaria, Lic. en Administracion Técnica y Rural, Lic. en Finanzas de Empresas, Lic. en
Bancos y Empresas Financieras, Lic. en Administracion Publica y Municipal, Lic. en
Comercializacién, Lic. en Finanzas, Lic. en Administracién Financiera, Lic. en Comercio
Internacional, Lic. en Comercio Exterior, Lic. en Administracion con orientacién en Salud y

Seguridad Social, Lic. en Economia Empresarial, Lic. en Organizacion. y Técnica del Seguro,



Lic. en Administracion de Servicios de la Salud, Lic. en Administracion Publica y Ciencias
Politicas, Lic. en Administracion Gubernamental, Lic. en Cooperativas, Lic. en Administracion
Naviera, Lic. en Administracion Publica, Lic. en Economia Maritima, Lic. en Administracion y
Gestion de Politicas Sociales, Lic. en Administracion con orientacion Sector. Publico, Lic. en
Ingenieria Comercial, Lic. en Administracion de Cooperativas y Mutuales, Lic. en Relaciones
Industriales, Lic. en Organizacion de la Produccion, Lic. en Mercado de Capitales, Lic. en
Administracion Bancaria, Lic. en Administracion hotelera, Lic. en Administracion Naval, entre
otros.

También se observan carreras universitarias creadas recientemente, que adoptan
denominaciones proximas a las ciencias econdmicas, que aun no han sido consideradas en
dichos registros, como por ejemplo Licenciatura en Gestion de Politicas Publicas (Univ.
Nacional de Tres de Febrero), Licenciatura en Gerencia de Empresas (Univ. Nacional de
Avellaneda), que no seran analizadas en el capitulo en que evaluamos las carreras de grado,
pero que seguramente en el corto plazo deberian encausar su consideracién del mismo modo

que las citadas.

El articulo 3° de la ley establece el alcance del ejercicio profesional, del siguiente modo: “A los
efectos de esta Ley se considerard que las personas comprendidas en el art. 2° ejercen las
profesiones mencionadas en el art. 1° cuando realizan actos que supongan, requieren o
comprometen la aplicacién de conocimientos propios de tales personas, especialmente si

consisten en:
a) El ofrecimiento o realizacion de servicios profesionales.

b) El desempefio de funciones derivadas de nombramientos judiciales de oficio o a

propuesta de partes.

c) La evacuacion, emision, presentacion o publicacion de informes, dictamenes, laudos,
consultas, estudios, consejos, pericias, compulsas, valorizaciones, presupuestos, escritos,
cuentas, analisis, proyectos, o de trabajos similares destinados a ser presentados ante los

poderes publicos particulares o entidades publicas, mixtas o privadas."

De una répida lectura, podria inferirse que solo se refiere a los servicios profesionales
independientes, la actividad judicial dentro de las incumbencias y las tareas definidas por el
soporte del producto que se entregue a usuarios, destinatarios o clientes del sector publico o

privado.

La norma no explicita en el marco de las incumbencias, la exclusividad en el &mbito del empleo
en la funcion pablica y privada en relacion de dependencia, practica que sin perjuicio de estar

limitada para ciertos servicios que requieren de independencia del ente, es en la que hoy se



desempefia la mayor cantidad de profesionales de todas las disciplinas de las ciencias

econdmicas, tanto en Argentina como en el mundo.

Para el andlisis de las incumbencias, previo a ello definimos que tanto en las précticas
tradicionales como emergentes relacionadas con la tributacion, que podrian manifestarse a
través del ejercicio independiente o en relacion de dependencia, en el sector privado o publico, o
en distintos roles en la justicia en general como auxiliares, se requiere el dominio de
determinadas disciplinas cientifico - tecnoldgicas, que podran ser ejercidas de modo
interdisciplinario con otros graduados de ciencias econémicas o con profesionales de otras

ciencias como por ejemplo el derecho, o en forma auténoma.

En este marco resaltaremos aquellos aspectos previstos en la legislacion nacional de fondo,
vigente, para las distintas profesiones que ya definimos como tradicionales, para facilitar la
comprension del lector, respecto de este abordaje, en cursiva entre paréntesis hemos agregado
comentarios para aclarar el alcance con el que estamos considerando cada incumbencia, cuando

lo entendimos necesario.

En cuanto a las incumbencias de los Contadores Publico, el articulo 13 de la ley en lo

pertinente a las actividades vinculadas con la tributacién dispone:

"a) En materia econémica y contable cuando los dictdmenes sirvan a fines judiciales,

administrativoso estén destinados a hacer fe pablica en relacidn con las siguientes cuestiones:
1. Preparacion, analisis y proyeccidn de estados ... de impuestos en empresas y otros entes.

2. Revisiones de contabilidades y su documentacién.(En el supuesto de auditorias o controles

impositivos o fiscales).

3. Disposiciones del Capitulo Ill, Titulo Il, Libro I del Codigo de Comercio (referido a los
libros de comercio, en especial en cuanto a la necesidad de informacion para producir prueba

en materia tributaria para presentar ante las administraciones tributarias o la justicia).

4. Organizacion contable de todo tipo de entes. (En cuanto a los aspectos de indole tributario

que deben contemplar).

5. Elaboracién e implantacion de politicas, sistemas, métodos y procedimientos de trabajo
administrativo—contable.(En cuanto a las normas de indole material y formal en materia
tributaria dictadas por los Fiscos Nacional, Provinciales, de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y de los Municipios de provincias que deban ser cumplidas por contribuyentes y

responsables y tendran que ser consideradas).

6. Aplicacion e implantacion de sistemas de procesamiento de datos y otros metodos en los
aspectos contables y financieros del proceso de informacién gerencial. (En cuanto a las normas

de indole material y formal en materia tributaria dictadas por los Fiscos Nacional,
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Provinciales, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y de los Municipios de provincias que

deban ser cumplidas por contribuyentes y responsables y tendran que ser consideradas).
7. ..

8. Direccion del relevamiento de inventarios que sirvan de base para la transferencia de
negocios, para la constitucion, fusion, escision, disolucion y liquidacion de cualquier clase de
entes y cesiones de cuotas sociales.(Como una actividad més del proceso de disefio,
implementacion y control de ejecucion en los aspectos impositivos de las operaciones

mencionadas).

9. Intervencion en las operaciones de transferencia de fondos de comercio, de acuerdo con las
disposiciones de la Ley 11.867, a cuyo fin deberén realizar todas las gestiones que fueren
menester para su objeto, inclusive hacer publicar los edictos pertinentes en el Boletin Oficial,
sin perjuicio de las funciones y facultades reservadas a otros profesionales en la mencionada
norma legal.(En lo pertinentede los aspectos tributarios sustantivos y formales de las

operaciones).

10. Intervencién juntamente con letrados en los contratos y estatutos de toda clase de sociedades

civiles y comerciales cuando se planteen cuestiones de caracter ... impositivo ...
11. ...

12. Toda otra cuestion en materia econdémica, financiera y contable con referencia a las

funciones que le son propias de acuerdo con el presente articulo.

b) En materia judicial para la produccion y firma de dictdmenes relacionados con las siguientes

cuestiones:

1. En los concursos de la Ley 19.551 para las funciones de sindico.(Sin perjuicio de la actividad
especifica del sindico, los asesores tributarios de la sindicatura y de la empresa, por una parte
y los expertos del Fisco por la otra, son clave para definir adecuadamente las acreencias

tributarias a verificar).
2. ...

3. Para los estados de cuenta en las disoluciones, liquidaciones y todas las cuestiones
patrimoniales de sociedades civiles y comerciales y las rendiciones de cuenta de administracion

de bienes.(En particular en los aspectos tributarios implicados en ellos).

4. En las compulsas o peritajes sobre libros, documentos y demas elementos concurrentes a la
dilucidacion de cuestiones de contabilidad y relacionadas con el comercio en general, sus
practicas, usos y costumbres.(Especificamente cuando la cuestion tributaria se encuentra

implicada).



5. Para dictdmenes e informes contables en las administraciones e intervenciones judiciales.(En

particular en los aspectos tributarios implicados en ellos).

6. En los juicios sucesorios para realizar y suscribir las cuentas particionarias juntamente con el
letrado que intervenga.(Sin perjuicio de la actividad especifica del Ilamado perito partidor, los
asesores tributarios de los herederos o derecho habientes por una parte y los expertos del Fisco
por la otra, son clave para definir adecuadamente las acreencias tributarias preexistentes y

emergentes del acto de disposicién mortis causa).

7. Como perito en su materia en todos los fueros.(Concretamente en el fuero competente
respecto de la materia tributaria, tanto en cuestiones ordinarias como de ejecucion o apremio
como se lo denomina en algunas jurisdicciones provinciales, asi como en materia penal

tributaria y econdémica - respecto de los tributos que gravan el comercio exterior -).

En la emision de dictdmenes, se deberan aplicar las normas de auditoria aprobadas por los

organismos profesionales cuando ello sea pertinente."(En materia tributaria salvo que se trate

de aspectos cuantitativos que requieran de verificacion o certificacion, cuando el dictamen se
refiera a cuestiones de planificacidn, encuadramiento, determinacidn, aplicacidn, rectificacion,

defensa, descargo, etc., no resulta pertinente aplicar normas de auditoria).

Respecto de las incumbencias de los Licenciados en Administracion, el articulo 14 de la ley

en lo pertinente a las actividades vinculadas con la tributacién dispone:

""a) Para todo dictamen destinado a ser presentado ante autoridades judiciales, administrativas o

a hacer fe publica en materia de direccién y administracion para el asesoramiento en:

1. Las funciones directivas de analisis, planeamiento, organizacién, coordinacion y
control.(Fundamentalmente en las Administraciones Tributarias, y en las empresas u otros
entes en forma interdisciplinaria con Contadores Publicos en lo que hace a los aspectos

sustantivos de la tributacion).

2. La elaboracién, implantacion de politicas, sistemas, métodos y procedimientos de
administracion, finanzas, .., presupuestos, costos y ... (Fundamentalmente en las
Administraciones Tributarias, y en las empresas u otros entes en forma interdisciplinaria con

Contadores Publicos en lo que hace a los aspectos sustantivos de la tributacion).

3. La definicion 'y descripcion de la estructura 'y funciones de la

organizacion. (Fundamentalmente en las Administraciones Tributarias).

4. La aplicacion e implantacion de sistemas de procesamiento de datos y otros métodos en el
proceso de informacion gerencial. (En forma interdisciplinaria con Contadores Publicos en lo
referente a las normas de indole material y formal en materia tributaria dictadas por los Fiscos

Nacional, Provinciales, de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y de los Municipios de



provincias que deban ser cumplidas por contribuyentes y responsables y tendran que ser

consideradas).
5. ...

6. Toda otra cuestién de direccion o administracién en materia econdémica vy financiera con

referencia a las funciones que le son propias de acuerdo con el presente articulo.
b) En materia judicial:

1. Para las funciones de liquidador de sociedades comerciales o civiles. (En forma
interdisciplinaria con Contadores Publicos en particular en los aspectos tributarios implicados
en ellas).

2. ...

En las designaciones de oficio para las tareas de administrador a nivel directivo o gerencial en

las intervenciones judiciales, se dard preferencia a los licenciados en administracion sin

perjuicio de que sean tomados en consideracion otros antecedentes en relacion con tales

designaciones."

Respecto de las incumbencias de los Licenciados en Economia, el articulo 11 de la ley en lo

pertinente a las actividades vinculadas con la tributacién dispone:

"a) Para todo dictamen destinado a ser presentado a autoridades judiciales, administrativas o a

hacer fe publica relacionado con el asesoramiento econémico y financiero para:

1. ..

2. Evaluacién econémica de proyectos de inversiones sin perjuicio de la actuacion de graduados
de otras disciplinas en las areas de su competencia. (En forma interdisciplinaria con Contadores
Publicos en lo referente a las normas de indole material en materia tributaria dictadas por los
Fiscos Nacional, Provinciales, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y de los Municipios de
provincias que deban ser cumplidas por las partes del proyecto, que en su incidencia en el

negocio tendran que ser consideradas).

3. Anadlisis de coyuntura global, sectorial y regional. (Para el disefio de la politica tributaria, en

forma interdisciplinaria con Contadores Publicos).

4. Analisis del mercado externo y del comercio internacional. (Para el disefio de la politica

tributaria sobre el comercio exterior, en forma interdisciplinaria con Contadores Publicos).
5. ...

6. ...



8. Andlisis de la situacion, actividad y politica ... fiscal ....(En los aspectos de ingresos del
sector publico relacionados con los tributos, en forma interdisciplinaria con Contadores
Publicos, en los aspectos sustantivos de las normas tributarias y sus efectos econémicos -

incidencia y traslacion -).

9. Estudios y proyectos de promocion industrial, minera, agropecuaria, comercial, energética, de
transportes y de infraestructura en sus aspectos econdémicos.(En forma interdisciplinaria con
Contadores Publicos, cuando la promocién se materialice con incentivos tributarios que
requieren del conocimiento de las normas sustantivas y sus efectos cuando se convierten en

subsidios a través del canal de los impuestos).
10. ...

11. Anaélisis de la politica industrial, minera, energética, agropecuaria, comercial, de transportes
y de infraestructura en sus aspectos econémicos. (En forma interdisciplinaria con Contadores
Publicos, cuando resulta significativa la incidencia de los tributos en las citadas politicas y
resulta necesaria la implementacion de cambios tributarios que requieren del conocimiento de

las normas sustantivas y sus efectos).
12. ...

13. Toda otra cuestion relacionada con economia y finanzas con referencia a las funciones que

le son propias de acuerdo con el presente articulo.

b) Como perito en su materia en todos los fueros, en el orden judicial.(Especificamente en los
aspectos de incidencia econdmica y traslacion de los tributos en controversias de caracter

impositivo).

Respecto de las incumbencias de los Actuarios, el articulo 16 de la ley en lo pertinente a las

actividades vinculadas con la tributacion dispone:

1. Para todo informe que las compafiias de seguros, de capitalizacion, de ahorro y préstamo, de
autofinanciacion (crédito reciproco) y sociedades mutuales, presenten a sus accionistas o0
asociados 0 a terceros, a la Superintendencia de Seguros u otra reparticion publica nacional,
provincial o municipal que se relacione con el céalculo de primas y tarifas, planes de seguros de
beneficios, subsidios y reservas técnicas de dichas compafiias y sociedades.(En forma
interdisciplinaria con Contadores Publicos, teniendo en cuenta los aspectos tributarios
sustantivos que pudieran tener implicancias y los aspectos actuariales que la pudieran tener

sobre lo impositivo).
2. ...

3. ..
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4. Para todo informe requerido por autoridades administrativas o que deba presentarse a las
mismas o en juicios, sobre cuestiones técnicas relacionadas con la estadistica, el célculo de las
probabilidades en su aplicacién al seguro, la capitalizacion, ahorro y préstamo, operaciones de
ahorro autofinanciado (crédito reciproco) y a los empréstitos.(En forma interdisciplinaria con
Contadores Publicos, teniendo en cuenta los aspectos tributarios sustantivos que pudieran
tener implicancias y los aspectos actuariales que la pudieran tener sobre lo impositivo).

5. Para todo informe o dictamen que se relacione con la valuacion de acontecimientos futuros
fortuitos, mediante el empleo de técnicas actuariales. (En forma interdisciplinaria con
Contadores Publicos, teniendo en cuenta los aspectos tributarios sustantivos que pudieran

tener implicancias y los aspectos actuariales que la pudieran tener sobre lo impositivo).

6. En asuntos judiciales, cuando a requerimiento de autoridades judiciales deba determinarse el
valor econdmico del hombre y rentas vitalicias. (En forma interdisciplinaria con Contadores
Plblicos, teniendo en cuenta los aspectos tributarios sustantivos que pudieran tener

implicancias).

7. Para el planeamiento econémico y financiero de sistemas de prevision social en cuanto
respecta al célculo de aportes, planes de beneficios o subsidios, reservas técnicas o de
contingencia. (En forma interdisciplinaria con Contadores Publicos, teniendo en cuenta los

aspectos tributarios sustantivos que pudieran tener implicancias).
11.2. Normas especificas en el ambito tributario

En este capitulo analizamos las normas de caracter tributario, particularmente procedimentales,
nacionales y una muestra representativa de las provinciales y municipales, donde se identifican
funciones, tareas y actividades que, de modo legalmente reglado, imponen incumbencias

adicionales, complementarias y concurrentes con las previstas por la ley Nacional 20.488.

El abordaje s6lo muestral en lo provincial y municipal, no pretende agotar todas las
posibilidades presentes en las normas positivas, sino mostrar una tendencia, que deberia ser
profundizada en un estudio que apunte a reformular y ampliar las incumbencias de la
especialidad, homogenizandolas para todo el pais, sin perjuicio que para el ejercicio de las
especialidad, sea en forma independiente o en relacion de dependencia, no dudamos que se
requiere la matriculacién en los respectivos Consejos Profesionales provinciales y de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires que en el marco constitucional de nuestro orden federal poseen el

control de las mismas.
Normas Nacionales

La ley 11.683 (t.0. 1998 y sus modificaciones) - de Procedimientos Tributarios (LPT), en su

cuarto articulo agregado a continuacion del articulo 146 establece como serd la constitucion de
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las cuatro salas con competencia impositiva del Tribunal Fiscal de la Nacion (TFN), estando
integrada cada una de ellas por un Contador Publico y dos abogados, las restantes tres salas con
competencia aduanera no contemplan ser integradas con vocales Contador Publicos, siendo

todos abogados.

Ademas, el mismo articulo sefiala que cada vocal serd asistido por un secretario con titulo
universitario de abogado o contador, correspondiendo que sea de profesion distinta de la del
vocal de tal modo que los ocho abogados integrantes de las salas impositivas seran asistidos por
contadores.

Por su parte el articulo 161 de la LPT establece que la representacion y patrocinio ante el
TFNpodra ser ejercida por contadores publicos y por personas autorizadas a actuar en causas

judiciales, en clara alusion a los procuradores y abogados.

En los articulos 33 y siguientes, cuando se establecen las facultades de verificacion y
fiscalizacion de la AFIP; en los articulos 16, 17, 18, primero, segundo Yy tercer articulo agregado
a continuacion del 18 y 19, cuando se describe el procedimiento de determinacion de oficio;en
el primer articulo agregado a continuacion del 16 donde se incorpora el nuevo instituto
denominado "acuerdo conclusivo voluntario”, en los articulos 70, 71, 76 y 77 donde se regulan
diversos aspectos contenciosos en sede administrativa y del TFN, asi como en los articulos 205
y siguientes donde se incorpora otro nuevo instituto introducido por la reforma de la ley 27.430,
gue se ha denominado "reglamentacién del procedimiento de Acuerdo Mutuo en los Convenios
Internacionales para Evitar la Doble Imposicion Internacional”, todos de la LPT, no se
menciona la incumbencia de los Contadores Publicos de participar en ellos tanto desde la
asistencia, representacion o patrocinio de los contribuyentes y responsables, como de la
Administracion Tributaria, actuacion profesional que de hecho sucede, pero que a veces es
suplida por otros profesionales de ciencias econémicas o de derecho, y en su caso también por

otros profesionales o por no graduados.

Por su parte el articulo 174 de la LPT establece la forma de produccion de la prueba en las
contiendas que se diriman ante el TFN, en este sentido el articulo 43 y siguientes de la
Acordada (TFN) N° 840/1993 reglamenta la produccion de la prueba pericial, pero nada
establece sobre la condicidn de los peritos, mientras que el articulo 116 de la LPT establece la
aplicacion supletoria del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion y de corresponder el
Cadigo Procesal Penal, respecto del primero de ellos la prueba de peritos se encuentra reglada
por los articulos 457 y siguientes, y especificamente el articulo 464 establece las condiciones de
idoneidad requeridas que corresponden en el caso de los graduados de ciencias econémicas a la
prevision de profesionales reglamentadas; mientras que en la norma procesal penal antes citada

la prueba pericial esta legislada en los articulos 253 y siguientes, con una concreta referencia en
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el articulo 254 que alude a la calidad habilitante, pero refiere a que deberan tener titulo y estar
diplomados, no efectuando aclaracion alguna a si dicho titulo o diploma resulta de nivel
universitario, cuestion que en nuestra opinién queda zanjada por la vigencia de la ley 20.488 ya
analizada. Debe entenderse ademéas que en el caso que resulte pertinente la produccion de
prueba pericial contable en sede administrativa en oportunidad de la determinacion de oficio o

del sumario, cabe aplicar los mismos extremos en cuanto a incumbencias previstos para el TFN.
Normas Provinciales

Para abordar este tema hacemos unaclasificacion por zonas geogréficas de Argentina,ya que no
se pretende analizar la situacion en las veintitrés provincias y la ciudad autdnoma de Buenos
Aires, sino en una muestra representativa de una o dos jurisdicciones por zona, de acuerdo con

la siguiente clasificacion:

Cuyo: Mendoza, San Juan y San Luis.

NEA (Noreste Argentino): Corrientes, Chaco, Formosa y Misiones.

NOA (Noroeste Argentino): Catamarca, Jujuy, La Rioja, Salta, Santiago del Estero y Tucuman.

Pampeana: Ciudad de Buenos Aires, Provincia de Buenos Aires, Coérdoba, Entre Rios, La

Pampa y Santa Fe.
Patagdnica: Chubut, Neuquén, Rio Negro, Santa Cruz y Tierra del Fuego.

Para seleccionar la muestra de jurisdicciones tendremos particularmente en cuenta aquellas que

poseen Tribunal Fiscal de Apelaciones.
Cuyo:
Provincia de Mendoza

Hasta el 31 de diciembre de 2016 el articulo 91 del Cddigo Fiscal (ley 4362 — t.0. 1993 y sus
modificaciones)disponia la existencia de un recurso de apelacion ante el Tribunal
Administrativo Fiscal (regulado por el capitulo VI del cédigo fiscal), que no revestia las mismas
caracteristicas de los tribunales fiscales que se citan en este capitulo del trabajo, pues este
tribunal creado por ley 4362 del afio 1979, dictaba resoluciones que para que tuvieran efectos
debian ser ratificadas por el Poder Ejecutivo provincial, lo que le quitaba total independencia.
Dicho tribunal se encontraba conformado por unasala que se integraba por dos contadores y un
abogado. Sin perjuicio de la restriccion mencionada que deberia haberse removido, la
permanencia del tribunal hubiera garantizado un medio &gil, especializado y econdémico —
teniendo en cuenta el efecto suspensivo de los recursos que se interpusiesen ante €l -, ya que hoy
las resoluciones del Administrador General son recurribles ante la Corte Suprema de Justicia de

la Provincia en forma directa, adicionado a ello se ha perdido una incumbencia para los
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profesionales de ciencias econdmicas residentes y matriculados en Mendoza que ejercieran la

magistratura como vocales del citado Tribunal.

Del mismo modo que en la norma Federal antes resefiada, en los procedimientos de verificacion
y fiscalizacion, determinacion de oficio, sumarios y recursos, no se establecen explicitamente

incumbencias respecto de los profesionales Contadores Publicos.
Noreste:
Provincia de Corrientes

Del mismo modo que en la norma Federal antes resefiada, en el Cddigo Fiscal (ley 3037 — t.o.
1983 y sus modificaciones)los procedimientos de verificacion y fiscalizacion, determinacion de
oficio, sumarios y recursos, no establecen explicitamente incumbencias respecto de los

profesionales Contadores Publicos.
La provincia no posee un Tribunal Fiscal.
Provincia de Misiones

El articulo 12 del Cédigo Fiscal (ley XXII-35 y sus modificaciones) establece que para ser
Director General de Rentas de la Provincia, o sea la maxima autoridad de la administracion
tributaria provincial, se requiere ser contador publico o doctor en ciencias econémicas, con
respecto a este Ultimo, teniendo en cuenta las incumbencias previstas para aquellos que hubieran
obtenido el titulo con anterioridad ala vigencia de la ley Federal 20.488, que son equivalentes a
las de los licenciados en economia, denota un error en la legislacion pues el licenciado en

economia carece de formacion pertinente para el cargo.

La creacion de la Camara Fiscal de Apelaciones ha sido dispuesta por el articulo 84 del Cédigo
Fiscal, delegando en la ley orgénica a dictarse su integracién y normas de funcionamiento,

asignatura que se encuentra pendiente.

Segun las previsiones del segundo parrafo del articulo 90 del Cddigo Fiscal, los recursos ante la
citada Camara deben interponerse con representacion o patrocinio de contador publico o

abogado matriculado en la provincia.

Del mismo modo que en la norma Federal antes resefiada, en el Cddigo Fiscal los
procedimientos de verificacion y fiscalizacion, determinacion de oficio, sumarios y recursos —
excluidos los que se interpongan ante la Camara Fiscal cuando este en funcionamiento -, no se
establecen explicitamente incumbencias respecto de los profesionales Contadores Publicos, mas

alla de la profesion del Director General de Rentas.
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Noroeste:
Provincia de Salta

Del mismo modo que en la norma Federal antes resefiada, en el Cddigo Fiscal (decreto- ley
9/1975 — t.0. 1995 y sus modificaciones) los procedimientos de verificacion y fiscalizacion,
determinacion de oficio, sumarios y recursos, no establecen explicitamente incumbencias

respecto de los profesionales Contadores Publicos.
La provincia no posee un Tribunal Fiscal de Apelacion.
Provincia de Tucuman

El Cddigo Tributario de la Provincia de Tucuman, Ley 8240 (t.0. 2010 y sus modificaciones) en
su articulo 14 establece la constitucion del Tribunal Fiscal de Apelaciones (TFAPT), que tendra

una sola sala integrada por un contador publico y dos abogados.

Por su parte el articulo 16 de dicho codigo establece que habra conjueces contadores publicos

para los supuestos de impedimentos del vocal de esa profesion.

El articulo 19 del citado codigo dispone que la representacion y el patrocinio de los
contribuyentes sera ejercido por personas autorizadas para actuar en causas judiciales, en clara

referencia a los procuradores y abogados, y los ContadoresPublicos.

En toda la normativa tanto de integracion del tribunal, como de los conjueces, cuanto respecto
de la representacion esta presente en forma alternativa a la de contador puablico, la de doctor en
ciencias econémicas, pero ello entendemos adolece de un error, pues teniendo en cuenta las
previsiones de la ley nacional 20.488, que en su articulo 12 le atribuye las mismas incumbencia
que al licenciado en economia, no las del contador publico, a los doctores en ciencias
econdmicas que hubieran obtenido ese titulo académico con fecha anterior a la vigencia de la
ley, 0 sea antes de 1973, pero como ya analizamos tanto en materia de incumbencias como
veremos mas adelante en cuanto a formacién el licenciado en economia no posee las
herramientas necesarias para ejercer su profesion en el ambito bajo estudio, y ademas a partir de
la fecha citada el titulo de doctor en ciencias econémicas es el maximo titulo académico de las

profesiones en ciencias econdmicas, pero carece de incumbencias profesionales reguladas.

Del mismo modo que en la norma Federal antes resefiada, en los procedimientos de verificacion
y fiscalizacion, determinacion de oficio, sumarios y recursos - excepto el caso del recurso ante
el TFAPT -, no se establecen explicitamente incumbencias respecto de los profesionales

Contadores Publicos.
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Pampeana:
Provincia de Buenos Aires

El Cdodigo Fiscal de la Provincia de Buenos Aires, Ley 10397 (t.0. 2011 y sus modificaciones)
en su articulo 120 dispone que el recurso de apelacion ante el Tribunal Fiscal de Apelaciones
(TFAPBA) deberé interponerse con representacion o patrocinio de abogado o contador publico

matriculado en la Provincia de Buenos Aires.

Del mismo modo que en la norma Federal antes resefiada, en los procedimientos de verificacion
y fiscalizacion, determinacion de oficio, sumarios y recursos - excepto el caso del recurso ante
el TFAPBA -, no se establecen explicitamente incumbencias respecto de los profesionales
Contadores Publicos.

Por otra parte,la ley 7603, denominada ley organica del Tribunal Fiscal de Apelaciones de la
Provincia de Buenos Aires, en su articulo 2° dispone que el citado tribunal se compondra de tres
salas, que se integraran cada una por dos abogados y un contador publico. Cada vocal tendria un
relator que lo asistira con titulo distinto, de tal modo que el tribunal posee 3 vocales contadores

publicos y 6 relatores contadores publicos.

Por su parte el articulo 8 de la citada ley prevé la existencia de conjueces profesionales
contadores publicos de la matricula para reemplazar a los vocales de la misma profesion

impedidos de actuar.
Provincia de Cérdoba

El articulo 131 del Cddigo Tributario (ley 6006 — t.0. 2015 y sus modificaciones —), establece
que el recurso de reconsideracidn, tnico recurso previsto en la citada norma legal para atacar los
resultados de un sumario o una determinacion de oficio podré interponerse por el propio
contribuyente o con patrocinio y/o representacion, si optara por contar con el citado patrocinio o

representacion, el mismo solo podra ser brindado por Contador Publico o abogado matriculado.

Del mismo modo que en la norma Federal antes resefiada, en el Codigo Tributario los
procedimientos de verificacion y fiscalizacion, determinacion de oficio, sumarios y recursos —
excepto el de reconsideracion -, no establecen explicitamente incumbencias respecto de los

profesionales Contadores Publicos.

La provincia no posee actualmente un Tribunal Fiscal de Apelaciones, el que fue cerrado por ley
9025 del 28-06-2002.
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Patagonica:
Provincia de Chubut

Del mismo modo que en la norma Federal antes resefiada, en los procedimientos de verificacion
y fiscalizacién, determinacion de oficio, sumarios y recursos en sede administrativa, descriptos
por el Cadigo Fiscal (Ley XXIV-38, seglin consolidacion normativa Ley 5816 - digesto juridico
-), no se establecen explicitamente incumbencias respecto de los profesionales Contadores
Publicos.

No posee Tribunal Fiscal de Apelacion.
Provincia de Neuquén

El articulo 13 del Codigo Fiscal (ley 2680 y sus modificaciones) establece que para ejercer la
funcién de Director y Sub Director Provincial de Rentas, se debera poseer titulo de Contador
Publico, pudiendo acceder también los abogados, licenciados en administracion de empresas o
licenciados en economia que posean titulo de posgrado en materia tributaria, lo que abre un
nuevo eje de andlisis, ya que los posgrados en Argentina sin perjuicio de acreditar

conocimientos en el plano académico, alin no otorgan incumbencias profesionales reguladas.

El articulo 19 del Codigo Fiscal establece la existencia de un tribunal administrativo integrado
por el Ministro de Hacienda, el Subsecretario de Ingresos Publicos y el Asesor General de
Gobierno, que no reviste las condiciones de independencia y especialidad, que lo haga
equivalente a los Tribunales Fiscales de Apelacién de otras jurisdicciones, no definiendo

incumbencias profesionales.

Del mismo modo que en la norma Federal antes resefiada, en el Cddigo Fiscal los
procedimientos de verificacion y fiscalizacion, determinacion de oficio, sumarios y recursos, no

establecen explicitamente incumbencias respecto de los profesionales Contadores Publicos.
La provincia no posee un Tribunal Fiscal de Apelacion.
Normas Municipales

Para abordar este tema hacemos una clasificacion por zonas geogréaficas de Argentina, que no
pretende analizar la situacion en los mas de dos mil municipios de provincia (sin considerar en
este andlisis en caso de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que no deja de ser un municipio
mas, que en nuestra opinion, erradamente a la luz de la experiencia, nuestros constituyentes de
1994 le otorgaron una autonomia totalmente inapropiada), sino una muestra representativa de un
partido, municipio o departamento — segln la denominacién provincial adoptada — por zona, de

acuerdo con la taxonomia adoptada antes para las normas provinciales.
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Cuyo:
Provincia de Mendoza
Municipalidad de la Ciudad de Mendoza

El articulo 146 del Codigo Tributario (Ordenanza N° 10226/1971 con sus modificaciones hasta
Ordenanza N° 3936/2017 del 29-12-2107), establece que en el “derecho de control de
inspeccion de seguridad e higiene” para determinar la categoria del contribuyente entre otros
elementos se tendrd en cuenta un estado patrimonial y cuadro demostrativo de ganancias y

pérdidas certificado por Contador Publico Nacional.

En el punto 5) del inciso d) del articulo 284 de la citada Ordenanza, en cuanto a la exencion
subjetiva del “derecho de niimeros de rifas y licencias” a sociedades o instituciones o centros
educacionales y de fomento de la cultura, establece como requisito para que opere la citada
exencion que la municipalidad designe de entre su personal un sindico — Contador Publico
Nacional — quien fiscalizara el cumplimiento de los demas requisitos establecidos en la norma,

expidiéndose a través de un dictamen.

Del mismo modo que en la norma Federal antes resefiada, en el Cddigo Tributario los
procedimientos de verificacion y fiscalizacion, determinacion de oficio, sumarios y recursos, no

establecen explicitamente incumbencias respecto de los profesionales Contadores Pablicos.
El municipio no posee un Tribunal Fiscal de Apelacion.

Noreste:

Provincia de Corrientes

Municipalidad de Corrientes

El articulo 13 del Cddigo Fiscal Municipal (Ordenanza N° 5411 del 14-04-2011, que no es la
norma vigente, se la tuvo en consideracion porque hay gran dificultad para la adecuada
accesibilidad a las normas en la Web Site oficial del municipio) dispone que el Director General

de Rentas debera ser Contador Publico o profesional del derecho.

Del mismo modo que en la norma Federal antes resefiada, en el Cddigo Fiscal, los
procedimientos de verificacion y fiscalizacion, determinacion de oficio, sumarios y recursos, no

establecen explicitamente incumbencias respecto de los profesionales Contadores Publicos.

El municipio no posee un Tribunal Fiscal de Apelacion.
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Noroeste:
Provincia de Salta:
Municipalidad de Salta

Del mismo modo que en la norma Federal antes resefiada, en el Codigo Tributario Municipal
(Ordenanza Municipal N° 6330 del 10-12-1991 y sus modificaciones) los procedimientos de
verificacion y fiscalizacion, determinacion de oficio, sumarios y recursos, no establecen

explicitamente incumbencias respecto de los profesionales Contadores Publicos.
El municipio no posee un Tribunal Fiscal de Apelacion.

Pampeana:

Provincia de Buenos Aires:

Partido de La Matanza

El articulo 165 de la Ordenanza Fiscal N° 24.527/2016, establece que los sujetos del Convenio
Multilateral del impuesto provincial sobre los ingresos brutos deberan presentar una declaracion
jurada informativa anual, que tendra que estar certificada por Contador Publico, y su firma

legalizada por el respectivo Consejo Profesional.

Del mismo modo que en la norma Federal antes resefiada, en la Ordenanza Fiscal los
procedimientos de verificacion y fiscalizacion, determinacion de oficio, sumarios y recursos, no

establecen explicitamente incumbencias respecto de los profesionales Contadores Pablicos.
El municipio no posee un Tribunal Fiscal de Apelacion.

Patagonica:

Provincia de Neuquén:

Municipalidad de Neuquén

El articulo 15 del Cédigo Tributario Municipal (Ordenanza Municipal N° 10383 del 2004 y sus
modificaciones) dispone que el Administrador Municipal de Ingresos Publicos que es la
maxima autoridad de la administracion tributaria del municipio debera contar con titulo de
Contador Publico, Licenciado en Economia o abogado, cabe aqui la misma critica ya efectuada

a considerar al Licenciado en Economia habilitado para esta funcion.

Del mismo modo que en la norma Federal antes resefiada, en el Codigo Tributario los
procedimientos de verificacion y fiscalizacion, determinacion de oficio, sumarios y recursos, no

establecen explicitamente incumbencias respecto de los profesionales Contadores Publicos.

El municipio no posee un Tribunal Fiscal de Apelacion.
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I11. Estado actual de la formacion universitaria
I11.1. Carreras de grado

Para el analisis de la situacion actual de los planes de ensefianza de las carreras universitarias de
ciencias econdémicas,teniendo en cuenta la relacion directa de la carrera de contador publico con
la especialidad tributaria, y la relacion complementaria con dicha especialidad, a través del
trabajo en equipo en forma interdisciplinaria o en forma auténoma en administracion tributaria o
politica tributaria, desde la perspectiva del sector publico, de los licenciados en administracion,
licenciados en economia y actuarios, hemos analizado la situacion para las cuatro carreras

tradicionales.

Para ello seleccionamos una muestra de ocho Universidades Nacionales con las que tenemos o
hemos tenido alguna relacion docente o académica, estas universidades son: Universidad de
Buenos Aires (UBA), Universidad Nacional de Cérdoba (UNC), Universidad Nacional de La
Matanza (UNLaM), Universidad Nacional de Moreno (UNM), Universidad Nacional del
Nordeste (UNNE), Universidad Nacional de Rosario (UNR), Universidad Nacional de San Juan
(UNSJ) y Universidad Nacional de Tucuman (UNT), la que resultarepresentativa, teniendo en
cuenta gue del universo de alumnos de grado de todas las universidades nacionales — de gestion
estatal — estas ocho universidades representan el 45,60% para el afio 2015, segun datos del
INDEC.

En sus respectivas Facultades de Ciencias Econémicas, o en su caso de Ciencias Sociales
(UNSJ), o Departamentos de Economia y Administracion o denominaciones similares las que
adoptan un modelo diferente de organizaciéndepartamental - sin facultades - (UNLaM y UNM),

hemos observado sus planes de estudio y los perfiles definidos por esas casas de altos estudios.

A continuacion, describiremos una sintesis que busca integrar para todaslas universidades,
tomando como punto de partida el caso de la UBA, y sefialando las diferencias o innovaciones
introducidas por las demas universidades respecto de dicho caso, por carrera, los perfiles
definidos por ellas y las materias que integran el plan de estudio en forma obligatoria u optativa,
que en nuestra opinion resultan relevantes para la formacion especifica en el area tributaria,
tanto para desempefiarse en el sector privado como publico, aln en tareas periféricas o

complementarias a la disciplina.
Contador Publico
Duracion

Carga horaria total para la UBA de 2808 horas.Para realizarse en cinco afios y medio cursando
regularmente.Con una dedicacion mayor la UNC prevé una extension de 2932 horas,la UNT de

2917 horas, mientras que la UNM tiene una carga total de 3040 horas.Con una dedicacion
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menor la UNNE contempla una carga total de 2709 horas.El resto de las universidades

estudiadas exhiben una extension similar a la de la UBA.
Objetivos y perfil

“Asesora personas y empresas en las areas financiera, impositiva, contable, laboral, de costos y
societaria.Disefa, interpreta e implementa sistemas de informacion contables, dentro de las
organizaciones publicas y privadas, para la toma de decisiones, sobre politicas de inversion,
organizacion de recursos y analisis de los sistemas econdémicos. En este amplio campo
implementa sistemas de procesamiento de datos, disefia las estructuras de organizacion
correspondientes, elabora y analiza estados contables con el fin de obtener la informacién y
facilitar la toma de decisiones sobre el rumbo de las organizaciones. Realiza auditorias
contables y operativas, analisis econémicos y financieros y de costos.

Las materias basicas en nimero de doce apuntan a dar al estudiante una formacion introductoria
a las grandes areas que conforman la futura labor profesional del contador publico, apoyada en
una metodologia de abordaje de las ciencias sociales donde existe una equilibrada proporcion de
herramientas matematicas en el orden del 25%, la economia en el 17%, las humanisticas en el
33%, y 25% restante lo comparten entre la contable, la administracién y las ciencias juridicas ,
que le abre el panorama imprescindible para adentrarse en el amplio campo de la etapa superior
de la carrera que le facilitara trabajar en forma independiente o bajo relacion de dependencia

con absoluta seguridad y particular destreza.”

“La carrera de Contador Publico tendera a formar un graduado con conocimientos
aptitudes y habilidades para:Intervenir en el disefio y evaluacion de las funciones de
planeamiento, coordinacion y control de entidades publicas y privadas;Intervenir en la
definicion de misiones, objetivos y politicas de las organizaciones, siguiendo una metodologia
adecuada para la toma de decisiones e incorporando valores éticos al cumplimiento de sus
responsabilidades sociales hacia la comunidad;Intervenir en la implementacion de estructuras,
sistemas y procesos administrativos-contables;Intervenir en el disefio de sistemas de
informacion y decision para el logro de los objetivos de la organizacion;Intervenir en la
preparacion y administracion de presupuestos, en la evaluacion de proyectos y en los estudios
de factibilidad financiera en empresas publicas y privadas;Disefiar e implementar sistemas de
control de gestion y auditoria operativa;Integrar equipos interdisciplinarios con otras areas del
conocimiento;Actuar como perito, administrador, interventor o arbitro en ambito
judicial;Dictaminar sobre la razonabilidad de la informacidn contable destinada a ser presentada
a terceros, efectuar tareas de auditoria externa;Participar en el disefio de las politicas
tributarias;Asesorar en relacion con la aplicacion e interpretacion de la legislacion

tributaria;Intervenir en la constitucion, fusion, escision, transformacion, liquidacion y disolucion
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de sociedades y asociaciones;Diagnosticar y evaluar los problemas relacionados con la
medicion y registro de las operaciones de la unidad econdémica en sus aspectos financieros,
econdmicos y sociales, tanto en el sector publico como en el privado;Disefiar, implantar y
dirigir sistemas de registracion e informacion contable;Ejecutar las tareas reservadas a su

profesion de acuerdo con la legislacién vigente.”

La UNM hace una expresa referencia al Codigo de Etica Unificado de la FACPCE, cuando

define el alcance de titulo universitario.
Plan de estudio (parte relevante)

Posee un ciclo de formacion general dividido en dos tramos, el primero, en nuestra opinion, no
posee materias relevantes para la especialidad, siendo introductorias, necesarias como

basamento de los deméas conocimientos.

El segundo tramo contiene las siguientes materias, importantes para la especialidad:Teoria

contable, Microeconomia I, Instituciones del derecho publico, Administracion general.

Seguidamente se articula con un ciclo profesional que posee las siguientes curriculas
pertinentes a la disciplina tributaria: Instituciones de derecho privado, Sistemas administrativos,
Tecnologia de la informacidn, Calculo financiero, Macroeconomia y politica econdmica,
Administracién financiera, Sistemas contables, Contabilidad patrimonial, Sistemas de costos,
Teoria y técnica impositiva I, Teoria y técnica impositiva 11, Actuacion profesional judicial,
Derecho econémico |, Derecho econémico Il, Gestién y costos para contadores, Seminario de

integracion y aplicacién.

La UNC contempla en el ciclo de formacion profesional tres materias de legislacion y técnica

fiscal con una carga de 84 horas por cuatrimestre cada una.

La UNT contiene en el ciclo de formacion profesional, recién en el cuarto afio de la carrera, una
materia denominada Derecho Constitucional y Tributario, que denota un enfoque claramente
pertinente para la especialidad y en su contenido aborda temas de derecho y procedimiento
tributario. Ademas,contempla dos materias cuatrimestrales de 84 horas cada una, denominadas

Impuestos al Consumo e Impuestos Directos.

Adicionalmente a las asighaturas enunciadas, los alumnos para completar el plan de estudios

deberén cursar al menos dos materias electivas u optativas.

Las electivas son materias definidas dentro de un conjunto cerrado para el plan de carrera,
siendo las pertinentes a la especialidad, las siguientes: Actuacion profesional del contador en
sociedades, Finanzas publicas, Gestion en la economia social (ex economia y administracion

de cooperativas y otras entidades), Sistemas de administracion financiera y control del sector
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publico, Planeamiento y control presupuestario, Derecho de seguros, Administracion publica,

Contabilidad superior.

En la UNR se observa que Finanzas Publicas es una materia obligatoria cuatrimestral de 80
horas, incluida en el ciclo béasico, equivalente al llamado de formacion general en la UBA,
mientras que en la UNC se la incorpora de modo obligatorio en el ciclo de formacion
profesional con una carga de 84 horas.

La UNC informa en su plan de estudio s6lo dos materias “electivas”, pero no define los

contenidos.
En la UNSJ la asignatura Finanzas Publicas es una materia obligatoria de cuarto afio.

En la UNLaM y la UNNE la materia Finanzas Publicas es obligatoria en el tercer afio de la

carrera.

Mientras que las optativas son materias no explicitadas en el plan de la carrera, e integran una
oferta anualmente variable (se analizan las ofrecidas en 2018), las relevantes para la disciplina
son:Actuacién del contador en prevencion de corrupcion y lavado de activos, Métodos
cuantitativos, Procedimiento contencioso administrativos y fiscal, Derecho procesal —
recursos — (ex derecho administrativo — recursos ), Tributacion en el sector agropecuario,
Conduccion de equipos de trabajo, Sindicatura de empresas publicas y privadas, Administracion

de recursos informaticos.

Hemos analizado los contenidos de la curricula citada de la UBA que se encuentran disponibles
— no todos los programas lo estan -, no los reproducimos en este trabajo por razones de

extension, recomendamos su lectura, ver link en referencias bibliogréficas de este trabajo.

La UNR también posee materias electivas y optativas, pero en dicho grupo no incluye ninguna
asignatura con contenidos vinculados con la especialidad, pues todas integran la curricula

obligatoria de la carrera.

La UNT posee varias materias optativas, que deberan ser cursadas hasta alcanzar la cantidad de
créditos necesarios para completar la carrera, dichas asignaturas se encuentran agrupadas por
campos del conocimiento, identificandose con los contenidos de la especialidad bajo analisis en
el ciclo econémico “Derecho y Economia” con una carga de 84 horas y en el ciclo juridico y
tributario Temas Tributarios Especiales que contiene una miscelanea de temas
complementarios o ampliatorios de los tratados en las materias obligatorias, con una carga de 63

horas. No posee en la curricula la asignatura Finanzas Puablicas.

La UNSJ posee dos materias optativas, pero de la oferta de seis asignaturas disponibles para

optar ninguna cubre campos del conocimiento relacionados con la especialidad.
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La UNM posee para integrar la curricula un seminario taller optativo, que entre otras tematicas

contiene oferta de contenidos tributarios.

La UNLaM otorga un titulo intermedio de “Técnico Universitario en Contabilidad” al concluir
los cursos de las materias de tercer afio, dentro de los contenidos de esta tecnicatura no incluye

ninguna materia de tributacion, limitando los saberes de la misma.

La UNM otorga un titulo intermedio de “Técnico Universitario Impositivo — Contable”, al
concluir los cursos de las materias de tercer afio, definiendo como habilidades que se esperan,
entre otras, la de “asesorar en relacion con la aplicacion e interpretacion de la legislacion
tributaria teniendo en cuenta los fundamentos tedricos y técnicos de la imposicion, tanto en lo
relativo a la obligacion tributaria sustantiva como a la formal”. La tecnicatura contiene en su
curricula tres materias directamente relacionadas con la especialidad. Ademas, otorga al
concluir los cursos de las asignaturas de segundo afio un Diploma en “Estudios Generales de

Economia y Administracion”, que no contiene contenidos afines a la especialidad.

La UNM es la que posee la mayor carga horaria en materias especificas de la especialidad, a
saber: Finanzas Publicas y Derecho Tributario (64 hs.);Imposicion a la Renta y el
Patrimonio (96 hs.);Imposicion a los Consumos y sobre las Transacciones(96
hs.);ProcedimientoAdministrativo Tributario y Proceso Penal Tributario (96 hs.);
Contabilidad, Administracion y Tributacion de Organizaciones de la Economia Social y de
Entidades sin Fines de Lucro (64 hs.), todas obligatorias y una optativa denominada

Seminario Taller de Tépicos de Tributacion Provincial y Municipal (64 hs.)

En las UNR, UNC, UNT, UNSJ, UNLaM, UNNE y UNMexcepto por lo mencionado antes,
especificamente, sus planes de estudios resultan compatibles con el de la UBA. También hemos
analizado los contenidos de los programas disponibles, no reproduciéndolos por una cuestion de

extension, ver linksen referencias bibliograficas de este trabajo.
Licenciado en Administracion
Duracién

Carga horaria total para la UBA de 2736 horas.Para realizarse en cinco afios y medio cursando
regularmente.Con una dedicacién mayor aparecen la UNC que prevé una extension de 2960
horas, mientras que la UNNE tiene una carga total de 3066 horas, y la UNM contempla una
carga de 3440 horas.Con una dedicacion menor aparece la UNT que tiene una extension de
2607 horas.El resto de las universidades estudiadas exhiben una extension similar a la de la
UBA.
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Objetivos y perfil

“Planifica, organiza, coordina y controla los diferentes recursos dentro de organizaciones
publicas y privadas. Desempefa funciones directivas, asesora y presta asistencia técnica para las
funciones gerenciales de dichas organizaciones. En este amplio campo, elabora e implementa
politicas, estrategias, sistemas, métodos y procedimientos en las areas de comercializacion,
produccion, planeamiento y control, recursos humanos y finanzas de empresas y cualquier otro
tipo de organizacién.La formacion que los graduados de esta carrera reciben los habilita para
ejercer la conduccion de las organizaciones, que se expresa en el liderazgo estratégico, tactico y
operativo de las organizaciones. Cuando utilizamos el término organizaciones, no sélo nos
referimos a las organizaciones de tipo empresarial, sino que este término abarca desde las
grandes sociedades de capitales, las pequefias empresas familiares, las organizaciones sin fines

de lucro, hasta el patrimonio personal.”

“La carrera de Licenciado en Administracién tenderd a formar un graduado con
conocimientos, aptitudes y habilidades para:Actuar como consultor y directivo, disefiar y
evaluar las funciones de planeamiento, conduccién y coordinacion en todo tipo de
organizaciones;Intervenir en la definicion de los objetivos y las politicas de las
organizaciones;Intervenir en la evaluacion del impacto social y ambiental de las decisiones
administrativas de las empresas e informar a sus directivos sobre las medidas posibles para
preservar la calidad de vida y el medio ambiente;Disefiar y asesorar en materia de estructuras,
sistemas y procesos administrativos;Intervenir en tareas de consultoria y administracion de
personal, en tareas de busqueda, evaluacién y seleccién;Formular y administrar el presupuesto,
la evaluacién de proyectos de inversion y los estudios de factibilidad financiera en empresas
publicas y privadas;Disefiar y conducir procesos de logistica, produccion, y comercializacion de
bienes y servicios;Asesorar y conducir proyectos de desarrollo de las actividades empresarias
vinculadas con las finanzas y el comercio exterior;Realizar el disefio y puesta en marcha de
estructuras organicas, la especificacion de las plantas de personal y procedimientos
administrativos y de control de organismos publicos y privados;Disefiar proyectos, programas y
planes de negocios;Intervenir en la coordinacion de esfuerzos de grupos sociales para la
realizacién de proyectos comunitarios, brindando los recursos de gerenciamiento para su
concrecion;Evaluar la calidad de vida en organizaciones y la ética de las decisiones
administrativas;Intervenir en equipo con enfoque interdisciplinario en proyectos que requieran
la integracion profesional de la administracion con otras areas del conocimiento;Intervenir en
proyectos de investigacion relacionados con el desarrollo del saber cientifico en el &rea de
Administracion;Fomentar el desarrollo y perfeccionamiento de la profesion;Ejecutar las tareas

reservadas a su profesion de acuerdo con la legislacién vigente.”
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Plan de estudio (parte relevante)

Posee un ciclo de formacion general dividido en dos tramos, el primero en nuestra opinion no
posee materias relevantes para la especialidad, siendo introductorias, necesarias como

basamento de los demas conocimientos.

El segundo tramo contiene las siguientes materias, importantes para la especialidad:Teoria
contable, Microeconomia I, Instituciones de derecho publico, Administracion general.

Seguidamente se articula con un ciclo profesional que posee las siguientes curriculas,
pertinentes a la disciplina tributaria: Instituciones de derecho privado, Sistemas administrativos,
Tecnologia de la informacion, Célculo financiero, Gestion y costos, Microeconomia y politica
econdémica, Administracion financiera, Régimen tributario, Seminario de integracion vy

aplicacién.
La UNNE posee Finanzas Publicas como materia obligatoria en el tercer afio de la carrera.

Adicionalmente a las asignaturas enunciadas, los alumnos para completar el plan de estudios

deberan cursar al menos dos materias electivas u optativas.

Las electivas son materias definidas dentro de un conjunto cerrado para el plan de carrera,
siendo las pertinentes a la especialidad, las siguientes: Administracion publica, Conduccion de

equipos de trabajo, Comunicaciones en la organizacion.

La UNC define un area de profundizacion en el tramo final de la carrera, que ademas contempla
al grupo de tres materias asi definidas como electivas por orientaciones, se observa relevante a
la especialidad en estudio: seguridad social (orientacién recursos humanos), responsabilidad
social empresaria (orientacion direccion general) y administracion puablica (orientaciones

comunes).

La UNT incorpora cuatro materias electivas, que podran ser seleccionadas por el alumno,

ninguna de ellas agrega contenidos pertinentes a la especialidad.

Mientras que las optativas son materias no explicitadas en el plan de la carrera, e integran una
oferta anualmente variable (se analizan las ofrecidas en 2018), las relevantes para la disciplina
son:Derecho procesal — recursos — (ex derecho administrativo — recursos —), Administracién
de recursos informaticos, Gestion de la economia social (ex economia y administracion de
cooperativas y otras entidades), Sistemas de administracion financiera y control de sector

publico.

La UNR introduce como optativa la materia Finanzas Publicas con 80 horas de clase por

cuatrimestre, adoptando el mismo plan de estudio que el definido para Contador Publico.
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La UNSJ posee dos materias optativas, pero de la oferta de siete asignaturas disponibles para
optar,s6lo una, Finanzas Publicas, cubre campos del conocimiento relacionados con la

especialidad.

La UNNE prevé una materia optativa, pero dentro de areas del conocimiento que no resultan

relevantes a la tributacion.

La UNM posee para integrar la curricula un seminario taller optativo, que no contiene oferta de

contenidos tributarios.

La UNLaM otorga un titulo intermedio de “Técnico Universitario en Administracion” al
concluir los cursos de las materias de tercer afio, pero dentro de los contenidos de la tecnicatura
no incluye ninguna materia de tributacion, limitando los saberes contenidos en ésta, del mismo
modo que en la Licenciatura ya que tampoco posee ninguna materia vinculada con la

especialidad.

La UNM otorga al concluir los cursos de las asignaturas de segundo afio un Diploma en
“Estudios Generales de Economia y Administracion”, que no incluye contenidos afines a la
especialidad, no posee titulo intermedio de técnico universitario, ni contiene en la carrera
materias relevantes para la especialidad salvo aquellas vinculadas con la administracion publica
gue podran ser Gtiles para la administracion tributaria, se observan conocimientos generales
tedricos de la materia tributaria incluidos en el programa de Sistema Publico de

Administraciéon Financiera y Control.

Hemos analizado los contenidos de la curricula citada de la UBA que se encuentran disponibles
— no todos los programas lo estan -, no los reproducimos en este trabajo por razones de

extension, recomendamos su lectura, link en referencias bibliogréaficas de este trabajo.

En las UNR, UNC, UNT, UNSJ, UNLaM, UNNE y UNMexcepto por lo mencionado antes
especificamente, sus planes de estudios son consistentes con los de la UBA. También hemos
analizado los contenidos de los programas disponibles, no reproduciéndolos por una cuestién de

extension, ver links en referencias bibliograficas de este trabajo.
Licenciado en Economia
Duracién

Carga horaria total para la UBA de 2664 horas.Para realizarse en cinco afios y medio cursando
regularmente.Con una dedicacion mayor encontramos a la UNNE que prevé una carga de 3241
horas, mientras que la UNM contempla una carga de 3440 horas.El resto de las universidades

estudiadas en las que se dicta la carrera, exhiben una extension similar a la de la UBA.

27



Objetivos y perfil

“Disefia e implementa politicas econdmicas, analiza el comportamiento de las variables
macroeconomicas, evalla y toma decisiones en los érganos ejecutivos de gobierno en temas
econdmicos, como la elaboracion del presupuesto de gobierno, finanzas del Estado, andlisis de
cuentas nacionales, estadisticas basicas, comercio exterior y tarifas. Participa en el disefio y
evaluacion de proyectos de inversion, actGa como consultor y analista econémico en
organizaciones publicas y privadas.La formacion privilegia los aspectos teoricos, pero
integrandolos con las cuestiones metodolédgicas y con andlisis de la realidad mundial v,
preferentemente, nacional. La especificidad de la formacion universitaria es plantear y discutir
visiones tedricas, pero estudiando su relevancia. Ademas de la formacion en teoria econémica —
microeconomia, macroeconomia, crecimiento y desarrollo, teoria monetaria, finanzas publicas —
, la formacion se asienta (dada la perspectiva social sefialada) en otras disciplinas. El
conocimiento de las instituciones del derecho que presiden la vida publica; de la historia de la
economia mundial y de nuestro pais; de la teoria sociol6gica como aporte especifico al
conocimiento del todo social; de la geografia econémica y el analisis comparado de los sistemas
y modelos de funcionamiento de distintas economias como avenida a la realidad
contemporénea. La formacion matematica es un requisito central por lo que en el ciclo general
de la licenciatura se incluye el estudio de materias que constituyen el lenguaje propio de los
economistas y cuyo conocimiento permite el analisis, la comprension y la comunicacion entre

los profesionales.”

“La carrera de Licenciado en Economia tiende a formar un graduado con conocimientos,
aptitudes y habilidades para:Reconocer la naturaleza social de los fenémenos econémicos y
sus variaciones en el tiempo y el espacio; Aplicar los métodos e instrumentos del andlisis
econémico en diversos contextos institucionales y espaciales;Participar en procesos de
definicion de objetivos socio - econdmicos en todo tipo de organizaciones;Disefiar, dirigir,
gjecutar y controlar planes, programas y proyectos econdémicos, en el ambito puablico y
privado;Aportar a la elaboracién de estrategias y politicas econémicas, especialmente aplicables
al caso argentino, en el contexto regional latinoamericano y mundial;Realizar investigaciones
cientificas sobre la realidad econémica y social, mundial y nacional asi como acerca de los
instrumentos tedricos y metodoldgicos del analisis econdmico;Reconocer y comprender la
diversidad de enfoques tedricos y metodoldgicos, y de intereses, para encarar la problematica
economica;Contribuir al desarrollo de las teorias, modelos y métodos y a su aplicacion a la
realidad argentina;Considerar la ciencia econdémica como un cuerpo sistematizado e

interrelacionado de conocimientos en constante revision y cambio.”
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La UNC, contempla explicitamente como rol profesional “analizar y realizar estudios sobre la
estructura impositiva y de gastos publicos de las diversas jurisdicciones politicas, y evaluar la

estructura, la solvencia y la liquidez del estado”.
Plan de estudio (parte relevante)

Posee un ciclo de formacion general dividido en dos tramos, el primero en nuestra opinion no
posee materias relevantes para la especialidad, siendo introductorias, necesarias como

basamento de los demas conocimientos.

El segundo tramo contiene las siguientes materias, importantes para la especialidad:Teoria
contable, Teoria politica y derecho publico, Macroeconomia I.

Seguidamente se articula con un ciclo profesional que posee las siguientes curriculas,
pertinentes a la disciplina tributaria;Macroeconomia Il, Microeconomia | (para economistas),
Microeconomia Il, Finanzas publicas, Estructura econdmica Argentina, Cuentas nacionales,

Seminario de integracién y aplicacion.

La UNR, en el ciclo superior, equivalente al profesional de la UBA, posee una materia
denominada Economia del Sector PUblico de 64 hora cuatrimestrales, con contenidos similares

a Finanzas Publicas de UBA.

La UNC en su ciclo de formacién profesional, posee una materia denominada Politica Fiscal de

84 horas cuatrimestrales.

Adicionalmente a las asignaturas enunciadas, los alumnos para completar el plan de estudios

deberén cursar al menos dos materias electivas u optativas.

Las electivas son materias definidas dentro de un conjunto cerrado para el plan de carrera,
siendo las pertinentes a la especialidad, las siguientes:Sistemas econdmicos comparados,
Gestion de la economia social (ex economia y administracion de cooperativas y otras entidades),

Economia agropecuaria, Mercado de capitales y elementos de célculo financiero.

La UNC define cinco areas especificas en el tramo final de la carrera, que ademas contempla al
grupo de seis materias, asi definidas, como electivas por area con una carga de 84 horas, se
observa relevante a la especialidad en estudio, el area especifica “economia publica y politicas

sociales”.

Mientras que las optativas son materias no explicitadas en el plan de la carrera, e integran una
oferta anualmente variable (se analizan las ofrecidas en 2018), las relevantes para la disciplina
son:Calculo financiero, Tépicos de microeconomia, Evaluacion de proyectos, Topicos de

macroeconomia.
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La UNT incorpora cuatro materias optativas, que podran ser seleccionadas por el alumno,

ninguna de ellas agrega contenidos pertinentes a la especialidad.

La UNNE contempla una materia optativa, que podré ser elegida por el alumno dentro de ciertas
areas, ninguna de ellas agrega contenidos pertinentes a la especialidad.

La UNM posee para integrar la curricula un seminario taller optativo, que no contiene oferta de

contenidos tributarios.

La UNM otorga al concluir los cursos de las asignaturas de segundo afio un Diploma en
“Estudios Generales de Economia y Administracion”, que no incluye contenidos afines a la
especialidad, no posee titulo intermedio de técnico universitario, ni contiene en la carrera
materias relevantes para la especialidad, se observan conocimientos generales teéricos de la

materia tributaria incluidos en el programa de Gestién Presupuestaria y Finanzas Publicas.

Hemos analizado los contenidos de la curricula citada de la UBA que se encuentran disponibles
— no todos los programas lo estan -, no los reproducimos en este trabajo por razones de

extensidn, recomendamos su lectura, ver link en referencias bibliograficas de este trabajo.

En las UNR, UNC, UNT, UNLaM, UNNE y UNM excepto por lo mencionado antes
especificamente, los planes de estudios resultan compatibles con el de la UBA. También hemos
analizado los contenidos de los programas disponibles, no reproduciéndolos por una cuestion de

extension, ver links en referencias bibliograficas de este trabajo.
La UNSJ no posee la carrera de Licenciado en Economia.
Actuario

Duracion

Carga horaria total orientacion Administracion 2952 horas, y orientacion Economia 2880

horas.Para realizarse en cinco afios y medio cursando regularmente.
Objetivos y perfil

“Valuar las condiciones de funcionamiento de las organizaciones publicas y privadas a efectos
de la gestion integral y especifica de los riesgos a las que estan sujetas, ya sean riesgos
operacionales, crediticios o de mercado, para garantizar la viabilidad y estabilidad de sus

operaciones.

Asi participa en el desarrollo de estrategias integradas de comercializacién, genera modelos de
proyecciones patrimoniales y de resultados de las organizaciones con el respectivo analisis del
riesgo a efectos de desarrollar politicas y procedimientos tendientes a proveer estabilidad,

solvencia y/o rentabilidad en el largo plazo.
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El actuario es un profesional de las ciencias econdmicas, especializado en el desarrollo de
productos y en la valuacion de operaciones y entidades sujetas a riesgos relacionados con los
seguros personales, seguros generales, la seguridad social, mercados de capitales y mercancias,
sobre la base del establecimiento de condiciones de equilibrio actuarial integrado en procesos de
planificacion econémico-financiera. Como tal, comparte la misma formacién de base que las
demés carreras de la FCE-UBA (Ciclo General y primer tramo del Ciclo Profesional), con
materias especificas que también pueden ser compartidas con las carreras de Contador Publico,
Administracion o Economia y materias especificas exclusivas. En cuanto al Titulo de Actuario,
con mencion Administracion o Economia,no se trata de titulos distintos, sino que son dos
orientaciones que tienen el mismo Perfil del Actuario y las mismas incumbencias de la Ley
20.488. La diferenciacién reside en la diferenciacion del alcance de la profundizacion en

contenidos complementarios de Economia y Administracion.”

“La carrera de Actuario tendera a formar un graduado con conocimiento, aptitudes y
habilidades para:Valuar los hechos econémico-sociales sometidos a leyes probabilisticas y/o
financieras, con el fin de proponer diagramas de accion que permitan lograr la relacion técnica
necesarias para el cumplimiento de las prestaciones reciprocas de las partes;Valuar todo tipo de
hecho, circunstancia o acontecimiento que involucre riesgos y pueda afectar los bienes
econdmicos o financieros de personas o entes publicos o privados;Valuar econémicamente la
vida humana;Valuar las condiciones de cambio de valores presentes por valores futuros,
estableciendo la equivalencia técnica y las cotizaciones y compensaciones necesarias;Valuar las
condiciones de funcionamiento de los entes publicos o privados, con o sin fines de lucro, de
adhesion libre u obligatoria, a los efectos de administrar cientificamente el riesgo econdémico o
financiero estableciendo los mecanismos que garanticen la viabilidad y la estabilidad de las
operaciones;Intervenir activamente en el desarrollo de productos, formulacion de estrategias
integradas de comercializacién, planificacion y simulacion de estados patrimoniales y de
resultados de entidades sujetas a riesgos a los efectos de desarrollar politicas y procedimientos
tendientes a la estabilidad, la solvencia y la rentabilidad en el largo plazo;Elaborar las tablas y
las probabilidades con relacién a los eventos de muerte, invalidez, accidente, enfermedad, asi
como también calcular las probabilidades relacionadas con eventos que pueden afectar la
integridad del patrimonio como por ejemplo incendio, robo, hurto, desastres
naturales,Establecer las bases para el célculo de las primas;Elaborar las bases de célculo de las
reservas monetarias requeridas para hacer frente a los pasivos contingentes derivados de los
compromisos asumidos teniendo en cuenta las condiciones de liquidez y solvencia;Actuar en el
campo de la investigacion operativa y efectuar aplicaciones de la ciencia actuarial mediante el
uso de computadoras y equipos de procesamiento de datos;Fomentar el desarrollo y

perfeccionamiento de la profesion;Participar en grupos interdisciplinarios para la elaboracion e
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instrumentacion de estudios y proyectos;Ejecutar las tareas reservadas a su profesion de acuerdo

con la legislacién vigente.”

Plan de estudio (parte relevante)

En el caso del Actuario orientado a Administracién posee un ciclo de formacion general
dividido en dos tramos, el primero en nuestra opinion posee sélo una materia relevante para la

especialidad, que es:Economia.

El segundo tramo contiene las siguientes materias, importantes para la especialidad:Teoria
contable, Microeconomia I, Instituciones de derecho publico, Administracion general.

Seguidamente se articula con un ciclo profesional dentro de esta orientacion, que posee las
siguientes curriculas, pertinentes a la disciplina tributaria:Instituciones de derecho privado,
Sistemas administrativos, Tecnologia de la informacion, Calculo financiero, Gestion y costos,
Macroeconomia y politica econdémica, Administracion financiera, Bases actuariales de las

inversiones y financiaciones, Seminario de integracién y aplicacion.

Adicionalmente a las asignaturas enunciadas, los alumnos para completar el plan de estudios
deberan cursar al menos dos materias electivas u optativas, que resulta comunes a las dos

orientaciones Administracion y Economia y se describen al final de este apartado.

En el caso del Actuario orientado a Economia posee un ciclo de formacion general dividido
en dos tramos, el primero en nuestra opinion posee s6lo dos materias relevantes para la

especialidad, que son:Economia, Historia econdmica y social general.

El segundo tramo contiene las siguientes materias, importantes para la especialidad: Teoria

contable, Teoria politica y derecho publico, Macroeconomia I.

Seguidamente se articula con un ciclo profesional dentro de esta orientacion, que posee las
siguientes curriculas, pertinentes a la disciplina tributaria: Instituciones del derecho privado,
Calculo financiero, Administracion financiera, Macroeconomia I, Microeconomia | (para
economistas), Microeconomia Il, Bases actuariales de las inversiones y financiaciones,

Seminario de integracion y aplicacion.

Las electivas comunes a ambas orientaciones son materias definidas dentro de un conjunto

cerrado para el plan de carrera, no observando asignaturas pertinentes a la especialidad.

Mientras que las optativas son materias no explicitadas en el plan de la carrera, e integran una
oferta anualmente variable (se analizan las ofrecidas en 2018), la relevante para la disciplina

es:Calculo financiero — nuevo enfoque —.
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Hemos analizado los contenidos de la curricula citada de la UBA que se encuentran disponibles
— no todos los programas lo estan -, no los reproducimos en este trabajo por razones de

extension, recomendamos su lectura, ver link en referencias bibliogréficas de este trabajo.
Las UNR, UNC, UNT, UNSJ, UNLaM, UNNE y UNMno poseenla carrera de Actuario.
I11.2. Carreras de posgrado

Al analizar esta categoria de estudios de educacién superior, debemos tener presente que la
legislacion vigente en materia de incumbencias profesionales no contempla la formacion de este
nivel para asignarle las mismas, y se restringe sélo al requerimiento de la formacion

universitaria de grado para habilitar el ejercicio de la profesion.

Sélo se observa tanto en el articulo 12 de la ley 20.488 como en algunas normas de
procedimiento tributario ya resefiadas, la asignacién de incumbencias a los doctores en ciencias
econdmicas, aspecto que puede inducir a error, pues muy claramente limita su alcance el citado
articulo de la ley — a aquellos doctorados con fecha anterior a la existencias de la licenciatura en
economia -, que regula el ejercicio profesional de los graduados en ciencias econémicas, hoy las

mismas estan reservadas a los licenciados en economia.

Desde luego, la realidad del mercado laborar y académico para el desempefio de la
especialidaden todas sus posibles facetas considera los antecedentes de formacion de posgrado,
gue hoy es una condicion practicamente excluyente. No asi en el ejercicio independiente de la
profesion, que como dijimos no resulta un requisito para la practica, pero teniendo en cuenta la
dinamica cambiante y compleja de los contenidos de la especialidad resulta relevante, por eso
consideramos incluir este capitulo en el trabajo, que nos debe servir para analizar en perspectiva

el futuro de largo plazo de la disciplina.

Consideraremos como punto de partida para el analisis la especializacion y maestria en
tributacion que posee la Facultad de Ciencias Econdémicas de la UBA, sin perjuicio de la
existencia en la universidad de otro posgrado de menor jerarquia académica, pues es solo una
carrera de especializacion que dicta la Facultad de Derecho, que no analizaremos aqui, aunque

admite graduados en ciencias econémicas en sus claustros.
Especializacién y Maestria en Tributacion
Duracion

La maestria de la UBA prevé una extension de 720 horas en tres afios, mientras que la

especializacion de 368 horas en dos afios, articulando los contenidos con la maestria.

La UNR posee una carrera de especializacion de posgrado de 360 horas en dos afios.
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La UNC posee una carrera de especializacién de posgrado que se dicta en dos afios, estimando

una dedicacion de 440 horas,que no informa la universidad.
La UNT posee una carrera de especializacion de posgrado de 440 horas en dos afos.

La UNLaM posee una maestria en Finanzas Publicas de 603 horas en dos afios, y dos carreras
de especializacion, una en Procedimiento Tributario y Ley Penal Tributaria de 448 horas en un
afio, y otra de Ingresos Publicos de 360 horas en un afio.

La UNNE posee una carrera de especializacion de posgrado de 440 cuarenta horas en dos afios.
Objetivos y perfil

“La Especializacion tiene como objetivo dotar a los profesionales de herramientas para
interpretar y aplicar las normas tributarias; asesorar e intervenir en la fijacion de la politica y el
disefio de la legislacion en administracion fiscal; enfrentar la problematica que plantea la mayor
integracion econémica de los paises, los aspectos de la armonizacion fiscal en zonas de
integracion econdmica y la planificacion fiscal internacional, bajo la perspectiva del fisco y de

los contribuyentes.

Por otra parte, es también importante formar en los profesionales las aptitudes necesarias para
planear la accion fiscalizadora de los organismos de recaudacion, medir sus resultados,
cuantificar las metas a obtener y evitar la generacion de conflictos entre el fisco y los
contribuyentes, como asi también se busca formar al profesional en lo que respecta a la
elaboracion de normas legales de nivel intermedio, tales como las resoluciones emitidas por los
organismos de recaudacién al mismo tiempo que se pretende dotarlo de las herramientas que le
permitan el disefio de planes de capacitacion para el personal que se desempefie en dichos

organismos.

En cuanto a la propuesta pedagdgica de la Maestria, consiste en que los profesionales puedan
desarrollar sus capacidades para hacer frente a un mundo en constante cambio, dotandolos de
las herramientas tedricas y metodoldgicas que les permita intervenir en el campo de la
investigacion y la docencia, de forma de acompafiar la evolucion de estructuras altamente
mutantes. El objetivo fundamental consiste en el desarrollo en el profesional de criterios propios
e independientes dotandolo de una formacion con amplia capacidad analitica. De esta forma
podrd, a titulo de ejemplo, analizar criticamente la adopcion de determinadas politicas
tributarias, la incidencia de ellas en la planificacion del sector privado, estructurar estrategias
éticas que minimicen la carga fiscal, o0 medir los riesgos emergentes de la adopcion de
determinados criterios interpretativos, en cuanto a un posible litigio con las autoridades

fiscales.”
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La UNR en el perfil define que “tiene capacidad para planificar estratégicamente los
procedimientos contables y administrativos para adecuarlos a los requerimientos de los distintos

organismos fiscales.”

La UNC en el perfil considera que “forma, profesionales capaces de asesorar e intervenir en los
diversos aspectos de politica tributaria para actuar en la administracion fiscal como asi también

en el sector privado.”

La UNNE en el perfil contempla que “podra asesorar al contribuyente, en funcién de los
diversos tratamientos fiscales, sobre la localizacion éptima de sus inversiones, tanto en el plano

interno como en el internacional.”

Plan de estudios
Especializacion

La especializacién con una orientacién préactica respecto del ejercicio profesional cuenta con
seis materias obligatorias cuatrimestrales de entre 48 y 64 horas, que son:Economia del Sector
Publico y Teoria de los Sistemas Fiscales, Derecho Tributario, Seminario de Andlisis de
Impuestos | — Renta, Seminario de Analisis de Impuestos Il — Consumos y transacciones,

Seminario de Andlisis de Impuestos 111 — Patrimonio, y Procedimiento Tributario.
Maestria

Mientras que la maestria, sin abandonar los contenidos técnicos de la especializacion, que es su
punto de partida, aborda contenidos enfocados al desarrollo cientifico y académico de la
especialidad, cuenta con tres materias obligatorias cuatrimestrales de entre 48 y 64 horas y un
taller también obligatorio de 96 horas, que son:Derecho Penal Tributario, Tributacion

Internacional, Metodologia de la Investigacion Aplicada al Analisis Fiscal y Taller de Tesis.

Ademas, prevé cursar tres materias optativas cuatrimestrales de 32 horas, del conjunto de
asignaturas ofrecidas: Administracion Tributaria, Analisis Sectorial, Recursos de la Seguridad
Social y Procedimiento Previsional, Politicas Fiscales Argentinas, Finanzas Publicas

Municipales y Derecho Aduanero y Cambiario.

Se han analizado los contenidos de la curricula de la UBA, no se exponen por una cuestion de

extension, ver link en referencias bibliogréficas del trabajo.

La UNR posee una especializacion con ocho asignaturas distribuidas en tres materias y cinco
seminarios, con contenidos compatibles con los de la UBA,los que hemos analizado y se

encuentran disponibles(ver link en referencias bibliograficas del trabajo).
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La UNC posee una especializacion con diez asignaturas distribuidas en cuatro materias y seis
seminarios, con contenidos compatibles con los de la UBA, los que hemos analizado y se
encuentran disponibles (ver link en referencias bibliogréaficas del trabajo).

La UNT posee una especializacion con 16 modulosdistribuidos en14 materias y dos talleres, con
un examen integral, con contenidos compatibles con los de la UBA, los que hemos analizado y
se encuentran disponibles (ver link en referencias bibliogréficas del trabajo).

La UNSJ dicté una Diplomatura en Procedimiento Tributario, en la que participé durante el afio
2016 como profesor titular de “Economia de la Tributacion y la Administracion Tributaria”, no
estd actualmente ofrecida en la Web Site de la Universidad, poseia nueve modulos y dos
talleres, con una extension total de 180 horas.

La UNLaM posee una especializacion en Ingresos Publicos de 10 asignaturas distribuidas en
nueve materias y un taller, con un trabajo final, con contenidos compatibles con los de la UBA,
y otra en Procedimiento Tributario y Ley Penal Tributaria de sieteasignaturas distribuidas en
cinco materias y dos seminarios, con un trabajo final, con contenidos también compatibles en
cuanto a su especificidad con los de la UBA, los que hemos analizado y se encuentran

disponibles (ver link en referencias bibliograficas del trabajo).

Ademas, dicha Universidad posee una maestria en Finanzas Publicas de 14 asignaturas en 12
materias, un seminario, un taller y un trabajo final, con contenidos compatibles con los de la
UBA, hemos analizado su contenido, disponible (ver link en referencias bibliograficas del

trabajo).

La UNNE posee una especializacion con 13 asignaturas distribuidas en 11 médulos, un
seminario y un taller, con contenidos compatibles con los de la UBA, los que hemos analizado y

se encuentran disponibles (ver link en referencias bibliogréaficas del trabajo).

En la UNM, Universidad de reciente creacion, que busca ofrecer educacién superior en una
region densamente poblada, con un perfil socio-econémico de su poblacion de bajos recursos y
distante de la Ciudad de Buenos Aires, con el objeto de promover la igualdad de oportunidades
y la consecuente movilidad social que ello conlleva, estd en proceso de implementacion en
convenio con el Instituto para el Estudio de las Finanzas Pdblicas Americanas (IEFPA) una
“Diplomatura en Finanzas Publicas y Procedimientos Fiscales”, contando con el apoyo
académico del Instituto de Estudios Fiscales de Espafia, el Instituto de las Naciones Unidas para
la Formacidn e Investigacion, la Universidad Nacional de Educacion a distancia de Espafia y el
Centro Interamericano de Administraciones Tributarias, la misma contempla el dictado de tres
mabdulos obligatorios y dos optativos entre cinco posibles, con una extension de 120 horas (80

horas presenciales y 40 horas virtuales) en un afio, con contenido compatibles en lo especifico
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con los de la UBA,los que hemos analizado y se encuentran disponibles (ver link en referencias

bibliogréficas del trabajo).
Otros posgrados relacionados

En la Facultad de Ciencias Econdmicas de la UBA se dictan otras maestrias y carreras de
especializacion, que poseen contenidos complementarios a la practica de la especialidad en sus
distintas formas y ambitos, como el sector publico y las cuestiones sectoriales del mercado.

Ademas, se citan por comparacién las maestrias y carreras de especializacion de las siguientes
universidades: UNR, UNC, UNT, UNLaM y UNNE.

Contemplando adicionalmente solo el caso del Doctorado en Ciencias Econdmicas de la
UNLaM porque posee al menos dos orientaciones o “menciones” en disciplinas afines a la

especialidad.

Maestria en Administracion Publica
Duracion

La extension es de 960 horas en dos afos.
Objetivos y perfil

Proporcionar una formacién académico profesional de alto nivel en la investigacion, la docencia
y la gestion de organismos gubernamentales, asi como el andlisis de los aspectos politicos,
econémicos, sociales, administrativos, juridicos, organizacionales e instrumentales requeridos

para el disefio, la implementacion y la evaluacion de politicas pablicas.

Sus objetivos son: Impartir el conocimiento sobre la dindmica de las relaciones Estado —
Sociedad, el marco internacional en el que se desenvuelven esas relaciones, los procesos
econémicos y politicos, los factores sociales y sus modalidades de organizacion y
accion.Dedicar un particular esfuerzo a la conceptualizacién y analisis empirico de la dindmica
intra-estatal, el proceso formativo del aparato administrativo y las relaciones de
interdependencia establecidas entre sus unidades.Familiarizar a los estudiantes en el manejo de
métodos cuantitativos y técnicas — administrativas y econdmicas — relevantes para la
investigacion sobre el sector publico y el andlisis y evaluacion de politicas estatales.Desarrollar
actividades que promuevan la capacidad analitica, critica y creativa de los estudiantes, tratando
de integrar sus conocimientos tedricos y metodolégicos con la apreciacion de circunstancias
tacticas y contextuales.Impartir ensefianza especializada en desarrollo curricular y técnicas
pedagogicas con vistas a la formacion de docentes y disefiadores de actividades de capacitacion

para el sector publico.
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Su  perfil contempla: Formacion  académico -  profesional de  maxima
excelencia.Solidaformacion teérico — metodoldgica, adecuada para la reflexion académica y la
investigacion  empirica.Capacitacion en el uso de tecnologias de  gestion
administrativa.Adecuado conocimiento en areas sustantivas de politicas
publicas.Especializacion en investigaciéon, docencia y gestion administrativa.Habilidad y
conocimientos para el analisis, diagndstico y resolucion de problemas.Aptitud para su insercion
profesional en &reas de gestion sustantivas, planificacion, asesoramiento técnico, docencia

universitaria e investigacion en Administracion Pablica.

Plan de estudio

Posee 15 materias obligatorias de entre 16 y 48 horas con una extensién de 496 horas, un taller
de tesis de 128 horas, una pasantia practica de posgrado de 176 horas y una seleccion variable
por parte del alumno de materias optativas, dentro de cinco areas tematicas, a cursar incluso en

otras unidades académicas, por 160 horas.

Esta maestria posee contenidos de la especialidad que aportan conocimientos para el desempefio
en tareas complementarias y concurrentes con la de la tributacion, particularmente en la disefio,
gestion y control de la administracion tributaria, y la participacion en el disefio de la politica
tributaria, desde la perspectiva del sector publico.

Entre las materias obligatorias, resultan pertinentes a la especialidad: Evolucion y reforma de la
Administracion Puablica Nacional, Gestién de Politicas Publicas, Administracion Publica
Comparada, Derecho Constitucional, Derecho Administrativo, Economia del Sector Publico,
Administracién Financiera del Sector Publico, Tecnologias Administrativas, Técnicas de
Intervencion y Desarrollo Organizacional, Metodologia de la Investigacién y Técnicas

Cuantitativas.

Dentro de las areas de materias optativas con contenidos relacionados con la especialidad se
destacan:Politicas Sectoriales, Administracion Financiera del Sector Publico, Administracién

Local y Regional.

Se han analizado los contenidos de la curricula, no se exponen por una cuestion de extension,

ver link en referencias bibliogréaficas del trabajo.

La UNT posee una carrera de especializacion de posgrado en “Administracion Publica”,
organizada por convenio con la UBA, contando con profesores de su maestria. La misma se
dicta en 380 horas en un afio, con 10 materias distribuidas en nueve asignaturas y un seminario,
con un examen integral, de las cuales al menos siete son pertinentes a la especialidad. Hemos

analizado su contenido ver link en referencias bibliograficas del trabajo.
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Especializacion y Maestria en Gestidn Publica y Desarrollo Gubernamental
Duracion

La maestria prevé 704 horas en dos afios y la especializacion 400 horas en un afio y un

trimestre.
Objetivos y perfil

Sus objetivos son:Formar a los maestrandos en una vision critica, articulada y multidimensional
en materia de gestion publica y gobierno a fin de promover el desarrollo estratégico de politicas
y sistemas de administracion puablica superadores respecto de los enfoques focalizados y
segmentados de la accion gubernamental.Construir competencias significativas en el campo de
la gestion publica y el desarrollo gubernamental, tanto para el perfeccionamiento profesional de
los maestrandos como respecto de sus capacidades para transferir los conocimientos alcanzados
hacia las practicas concretas de gestion publica.Brindar herramientas avanzadas e integradas
estratégicamente para el analisis, produccion, disefio, implementacion, evaluacion y control de
las diferentes politicas publicas y los procesos administrativos del sector.Desarrollar y fortalecer
competencias profesionales integrales para el desarrollo estratégico de gobierno en los ambitos
de la Administracién Publica Nacional, Provincial y/o Municipal.Actualizar profesionalmente a
los agentes publicos para el desarrollo de roles, tareas y procesos especificos dentro de la
Administracién del Sector Publico integrando los saberes y competencias devenidos de su
profesion de grado con un nuevo cuerpo referencial, estratégico y operativo en gestion publica y
desarrollo gubernamental .Enfatizar el desarrollo proactivo de las practicas para la gestion en
funcion de la construccion, transformacion y/o superacion de las diversas condicionalidades que
posibilitan o inhabilitan la produccion de experiencias satisfactorias, en pos de una
implementacion de propuestas con capacidad de aportar mejoras a las instituciones de origen de

los maestrandos.

Su perfilcontempla:El egresado contara con una significativa formacion conceptual, estratégica
y operativa que le permitira ejercer su rol en la funcién publica, desarrollando metodologias de
vanguardia para el mejoramiento de las organizaciones y la optimizacién de sus
procesos.Ademas, sera capaz de conducir y/o acompafiar el curso o la evolucién de cambios en
las instituciones de los niveles nacional, provincial y/o municipal, mediante el disefio,
implementacion y evaluacion de planes en tal sentido.El conjunto de saberes, destrezas,
habilidades y actitudes que se espera producir, implica el desarrollo de un gran abanico de
competencias en el campo de la gestion publica. La capacidad de identificar e interpretar los
problemas publicos traduciéndolos operativamente a partir de marcos analiticos y métodos
empiricos, les permitird desplegar variados recursos frente a la integralidad de aspectos que se

ponen en marcha en los procesos, programas Yy politicas publicas.Los graduados contaran con
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competencias para la toma de decisiones en los diversos 6rdenes de la administracion publica,
promoviendo la creatividad, la innovacion y el despliegue de iniciativas tendientes a optimizar
la conduccidn de la gestién publica, ya sea en procesos inherentes a las organizaciones como al

compromiso de servicio frente a la ciudadania.
Plan de estudio

La especializacion posee 20 materias todas obligatorias de entre 16 y 24 horas, con una
extension de 400 horas, dividida en cuatro trayectos especificos que se refieren a “gestion
publica estratégica”, “formacion juridica”, “finanzas publicas”, “gestion humana y del empleo
publico” y comparte con diferentes asignaturas el “ciclo de desarrollo metodologico y

produccion académica”.

Mientras que la maestria, que articula con la especializacion tiene 10 materias todas
obligatoriasde entre 16 y 24 horas, con una extensién 208 horas, en un trayecto propio
“competencias de gobierno” y compartiendo con diferentes asignaturas el ciclo antes citado, y

ademas un tutorial para el desarrollo de tesis de 96 horas.

Esta especializacién y maestria posee contenidos de la especialidad que aportan conocimientos
para el desempefio en tareas complementarias y concurrentes con la de la tributacion,
particularmente en la disefio, gestion y control de la administracion tributaria, y la participacion

en el disefio de la politica tributaria, desde la perspectiva del sector pablico.

Entre las materias de la especializacion, resultan pertinentes a la especialidad:Sistemas
administrativos, Métodos y técnicas de diagnostico e intervencion organizacional, Planeamiento
estratégico participativo y gestion de proyectos, Tecnologias de gestion publica, Desarrollo de
procesos y gestion de la calidad, Control de gestion y auditoria, Constitucion y Administracion
(Derecho), Derecho administrativo, Procedimiento administrativo, Finanzas y hacienda publica,
Economia federal y relaciones fiscales interjurisdiccionales, Gestién de equipos de trabajo,

Seminario de Integracion de competencias profesionales de gestion publica.

Entre las materias de la maestria, resultan relevantes para la especialidad:Problemas publicos y
politicas publicas, Estado y desarrollo econémico, Gobierno y sistemas de representacion de
intereses, Comunicacion organizacional y de gobierno, Competencias directivas y conduccion
publica, Negociacion estratégica y gestion del conflicto, Seminario de integracién de

competencias de gobierno.

Se han analizado los contenidos de la curricula, no se expone por una cuestion de extension, ver

link en referencias bibliogréaficas del trabajo.

La UNNE tiene una carrera de especializacion de posgrado en “Gestion Publica Provincial y

Municipal” que se dicta en 570 horas en dos afios, posee 17 mddulos distribuidos en 14 materias
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y 3 seminarios, y un trabajo final, siendo al menos 10 asignaturas pertinentes a la especialidad.

Hemos analizado su contenido, ver link en referencias bibliogréaficas del trabajo.
Especializacion en Administracion Financiera del Sector Publico

Duracion

La extension en la UBA es de 400 horas en un afio.

La UNR posee una especializacion de similares contenidos, denominada “Especializacion en

Administracion y Contabilidad Publica”, de 360 horas en tres trimestres.
Objetivos y perfil

Sus objetivos son: “Profundizar desde la perspectiva sistémica el dominio de los sistemas
componentes del Macrosistema, ampliando la formacién profesional y la capacidad para liderar
procesos de conduccién por medio de un aprendizaje intensivo y en el marco de valores
éticos.”Promover conocimientos sobre las necesidades que se deben considerar como publicas y
la actividad productiva del Sector Publico que, generando bienes y servicios, den como
resultado una mejor calidad de vida a los habitantes.Adquirir una vision interdisciplinaria del
Macrosistema y de los Sistemas que lo integran, analizandolos a la luz del conocimiento de las
tendencias y realidades existentes en el plano nacional como internacional.Promover el analisis
de la gestién publica mediante la evaluacion de casos vinculados con la creatividad, la

innovacion y los resultados fisicos y financieros logrados.

La redaccion adoptada en la fuente consultada no describe el perfil esperado del posgraduado,
sino las caracteristicas de los cursantes y la metodologia a emplear en el dictado de la

especializacion.
Plan de estudio
La especializacion posee 16 materias todas obligatorias de entre 8 y 48 horas.

Esta especializacion posee contenidos de la especialidad que aportan conocimientos para el
desempefio en tareas complementarias y concurrentes con la de la tributacién, particularmente
en la presupuestacion, contabilizacién y control de la administracion tributaria, desde la

perspectiva del sector publico.

Entre las materias del plan, resultan pertinentes a la especialidad:Macrosistema (de
administracion financiera y control del sector publico), Introduccion a la Economia,
Administracion Puablica, Sistema de Presupuesto, Sistema de Tesoreria, Sistema de Contabilidad

Gubernamental, Sistema de Control Interno, Sistema de Control Externo.

Se han analizado los contenidos de la curricula, no se expone por una cuestion de extension, ver

link en referencias bibliogréaficas del trabajo.
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La UNR posee una especializacion con catorce asignaturas, de las cuales ocho materias son
pertinentes a la especialidad, en particular posee una denominada “Finanzas Publicas”, hemos

analizado su contenido, ver link en referencias bibliogréaficas del trabajo.
Especializacion en Administracion Publica y Control de Gestion

En convenio con la Sindicatura General de la Ciudad de Buenos Aires (SGCBA), siendo una
carrera de especializacion a la que pueden acceder exclusivamente funcionarios y colaboradores

de dicho organismo.

Duracion

Tiene una extension de 368 horas en un afio.
Objetivos y perfil

Objetivo general

La carrera tiene por objeto brindar herramientas tedricas y practicas para profesionalizar a los
agentes del sector publico, particularmente a quienes forman parte de la SGCBA, por
intermedio del desarrollo y perfeccionamiento de las competencias del control, auditoria y
gestion. Se propone el desarrollo de un programa integral que permita una profundizacion en

materia de control gubernamental, administracion publica y control de gestion.
Objetivos especificos

Profundizar y actualizar conocimientos referidos a los principios generales del sistema de
control interno del Sector Publico.Relacionar los principios de control interno con los
mecanismos de rendicidn de cuentas publicas.Comprender la importancia del control interno en
el proceso integrado de gestion.Profundizar los conceptos y la normativa vinculados a la
auditoria del sector publico.Profundizar conceptos asociados al control de la gestion y a las

auditorias de gestion.

Su perfilcontempla que al finalizar la Carrera de Especializacion, el graduado sea capaz
de:Conocer y reflexionar sobre los sistemas de informacion y de control del sector
publico.Comprender las complejidades de la auditoria en el sector pablico.Conocer los aspectos
y procedimientos relacionados con el control en el sector publico.Comprender las cuestiones
relativas a la gestion publica y su control.Desempefarse en el marco de los valores éticos y

profesionales de la gestion publica.

Plan de estudio

La especializacion posee 17 materias todas obligatorias de entre 16 y 32 horas.

42



Esta especializacion posee contenidos de la especialidad que aportan conocimientos para el
desempefio en tareas complementarias y concurrentes con la de la tributacién, particularmente
en la presupuestacion, contabilizacién y control de la administracion tributaria, desde la
perspectiva del sector publico.

Entre las materias del plan, resultan pertinentes a la especialidad: Gobierno corporativo,
Estructura y funcionamiento del control interno, Etica y fraude, Proceso de auditoria y control
con base en riesgos, Estandares y normas de auditoria y sindicatura, Control interno y pruebas
de auditoria sobre los controles, Presupuesto publico y contabilidad gubernamental, Técnicas de
auditoria, Seguridad de la informacién, Gestion de equipos de trabajo, Informes de auditoria,
aseguramiento y sindicatura, Responsabilidad social de las entidades.

Se han analizado los contenidos de la curricula, no se expone por una cuestién de extension, ver

link en referencias bibliogréaficas del trabajo.
Especializacion en Gestion Publica por Resultados
Duracion

Tiene una extension de 416 horas en un afio.
Objetivos y perfil

Sus objetivos son: Dotara a los participantes de las capacidades relevantes para la gestion de la
problematica actual del ambito publico en un medio que exige resultados.Desarrollara los
conocimientos para la practica del control de gestién con énfasis en la evaluacion del alcance de
los objetivos esperados con criterios de eficiencia y economia.Facilitara el manejo de
instrumentos de planeamiento estratégico, el analisis para la toma de decisiones, el disefio de
indicadores de gestion, la conduccion de organizaciones publicas estrategias para lograr ventajas
competitivas sostenibles.Entrenard en la utilizacion de técnicas de comunicacion y
liderazgo.Brindara informacion sobre tecnologia informatica de Gltima generacion disponible

para la especialidad.

Su perfil contempla:Conocimiento y discernimiento de los sistemas de gestion por resultados
utilizados en el sector publico, y su contribucion a la rendicion de cuentas y transparencia del
sistema democratico.Capacidad para encarar la gestion por resultados y la aplicacion de las
tecnologias ad-hoc en la materia, en organizaciones del sector publico.Conocimiento y

aplicacion de las tecnologias informaticas utilizadas en la temética.

En el ejercicio profesional, estard altamente capacitado para:Realizar diagndsticos en
jurisdicciones y organismos del sector publico.Participar en el disefio de sistemas de gestion por
resultados de organizaciones publicas.Participar en el disefio de normas y procedimientos de

gestion por resultados en organizaciones gubernamentales.Aplicar técnicas y herramientas de

43



gestién por resultados, con sus distintas aplicaciones especificas (ambiental, de calidad, gestion
de politicas sociales).Integrar y/o dirigir unidades de gestion por resultados, tanto de
jurisdicciones y organismos del sector publico, como de organismos de control pablico.Asesorar
y realizar consultorias sobre las practicas y sistemas de gestion mas adecuados a diferentes
jurisdicciones y organismos publicos.Participar en el disefio de sistemas de control de
gestion.Participar en el disefio de normas y procedimientos de control de gestion en
organizaciones gubernamentales.Aplicar técnicas y herramientas de control de gestion, con sus

distintas aplicaciones especificas (ambiental, de calidad, gestion de politicas sociales).
Plan de estudio
La especializacion posee 15 materias todas obligatorias.

Esta especializacion posee contenidos de la especialidad que aportan conocimientos para el
desempefio en tareas complementarias y concurrentes con la de la tributacion, particularmente

en la gestion y control de la administracion tributaria, desde la perspectiva del sector publico.

Entre las materias del plan, resultan pertinentes a la especialidad: Microeconomia de
organizaciones publicas y privadas, Marco Normativo para la gestion en las organizaciones
publicas, Presupuesto y Gestién de Organizaciones Publicas, La auditoria de gestiéon en
organizaciones publicas, Planeamiento estratégico, Tecnologias de gestion, El control interno
como herramienta de gestion, La auditoria interna, Sistemas de informacién aplicados a la

gestién, La gestion publica en Argentina, Control de gestion y politicas publicas.

Se han analizado los contenidos de la curricula, no se expone por una cuestion de extension, ver

link en referencias bibliograficas del trabajo.

Ademas, en la Facultad de Ciencias Econdémicas de la UBA se dictan los siguientes posgrados

con contenidos de la especialidad:

a) Maestrias:

e Administracion (MBA), con una materia denominada Derecho Empresarial 2 — Area
Tributaria.

e Finanzas, con una materia en el ciclo comin denominada Finanzas Publicas y
regulacion de mercados, y con al menos cinco materias en la orientacion
Administracion Financiera del Sector Pablico.

e Economia y Gestion del Turismo (MBA), con una materia denominada Impuestos en
Turismo.

b) Maestriay Especializacion:
e Gestion Empresaria del Comercio Exterior y de la Integracion, con una materia

denominada Régimen Tributario para la Actividad Empresaria Internacional.
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¢) Carreras de Especializacion:
e Direccion y Gestion de las Pequefias y Medianas Empresas, con una materia
denominada Tributacion.
e Administracion de Organizaciones Sociales, con una materia denominada Régimen

Impositivo.

En la UNR, se dictan carreras de especializacién como “Operaciones de Comercio Exterior” que
contiene una materia de la especialidad Aspectos Fiscales del Comercio Exterior, mientras
que en la especializacion “Gestion de Empresas Agropecuarias” se observa Régimen

Tributario, y en su Maestria otra materia denominada Dinamica Tributaria.

En la UNC, se dictan especializaciones en “Contabilidad Superior y Auditoria” que contiene
una materia de la especialidad Auditoria y Control Fiscal; en “Sindicatura Concursal” con una
asignatura denominada Legislacién y Técnica Fiscal en Concursos y Quiebras. También se
observan las maestrias en “Economia Publica y Politicas Economicas, Sociales y Regionales”,
gue contiene ocho materias de un total de 27, que resultan pertinentes a la especialidad entre las
que se destacan Economia del Sector Publico, Teoria y Politica del Federalismo Fiscal y
Impuestos y Politica Tributaria; y la maestria en “Comercio Internacional” que contiene una

materia de la especialidad Fiscalidad Internacional.

En la UNT, se dicta una especializacion en “Sindicatura Concursal” con una asignatura
denominada Derecho Fiscal. También se observa la maestria en “Economia”, que contiene una

materia vinculada con la especialidad Economia Publica.

En la UNLaM, se dicta una especializacion en “Gestion Aduanera” con una asignatura
denominada Tributos Aduaneros y Prohibiciones.También se observa la maestria en
“Relaciones Econdmicas Internacionales”, que contiene una materia denominada Tributacion
Internacional. Ademas, se dicta un doctorado en ciencias econémicas, con mencion en
administracion publica y finanzas puablicas, en el que, con esta Gltima orientacion, he sido
doctorando y me encuentro en proceso de preparacion de la tesis, que contiene al menos tres
seminarios optativos relacionados con la especialidad, que son Nuevos Enfoques de las
Finanzas Publicas, Analisis y Evaluacion de Politicas Publicas, y Politica, Planificacion y

Gobierno: claves para la gestion de lo pablico.

En la UNNE, se dicta una especializacion en “Gestion de la Empresa Agropecuaria” que tiene
una materia Régimen Fiscal de la Empresa Agropecuaria, una especializacién y maestriaen
“Contabilidad Superior y Auditoria” que posee una asignatura Auditoria y Control Fiscal, y

una maestria en “Gestion Empresarial” que tiene una materia denominada Régimen Tributario.
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Como puede verse los contenidos directa o indirectamente vinculados con la tributacion se
encuentran presentes en précticamente todas las orientaciones sectoriales de la formacion de

posgrado de las profesiones de ciencias econémicas.

No se han analizado los numerosos cursos y diplomaturas vinculados con la especialidad que
dictan las distintas unidades académicas consideradas, focalizandonos exclusivamente en las

carreras de especializacion y maestrias.
IV. La préctica profesional de la especialidad en Argentina

En este capitulo analizamos las formas posibles de practica profesional relacionadas con la
materia tributaria, en todos los ambitos, tanto en el sector pablico, como privado, en relacion de

dependencia y en forma independiente, en la docencia y en la investigacion.

Tanto en los aspectos sustantivos, como operativos o de gestion, formales, de disefio,

asesoramiento, determinacion, gestién y control.

Para sistematizar el abordaje en los apartados siguientes clasificamos cuales son las précticas
mas tradicionales, y cuales las emergentes, para distinguir del primero de los grupos las que
podemos comprender en vias de obsolescencia, e identificar claramente las del segundo grupo,
gue necesariamente requeriran redefiniciones en la formacion de los graduados de ciencias

econdmicas y en la dimension de las incumbencias profesionales a reglamentar.
IV.1. Préactica tradicional

Histéricamente el Contador Publico a detentado el monopolio del ejercicio profesional en
materia tributaria, al menos en Argentina, como lo detenta el médico en materia de salud, y
obviamente este trabajo tiene por objeto aportar ideas para el debate, en cuanto a como debemos
hacer desde las organizaciones profesionales para crear las condiciones necesarias para que esto

siga siendo asi.

Dentro de ese monopolio, podemos ubicar todas las practicas, desde un sencillo tramite de
inscripcion de un contribuyente, sea presencial o via Web, como la preparacion de una
declaracidn de la Tasa de Inspeccion de Seguridad e Higiene de cualquier municipio argentino,
del Impuesto sobre los Ingresos Brutos, o del Impuesto al Valor Agregado, hasta las mas
complejas como la defensa contencioso tributaria en un sumario material, o la asistencia como
perito de parte o la intervencion como perito oficial o del Cuerpo de Peritos de la CSIN en una
causa penal tributaria, el disefio y la participacion en la negociacion de los acuerdos o tratados
para evitar la doble imposicién (CDI), o la planificacion fiscal en nuevos proyectos de inversion

complejos.

En ese vasto abanico de posibilidades, respecto del que sélo mostramos una minima

ejemplificacion, se pueden categorizar cuatro estadios:
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Surgen claras fortalezas para nuestros colegas que hayan definido para su vida profesional
un camino de conocimiento especializado y continua actualizacion.

Aquellos que se han limitado a los conocimientos adquiridos en su formacion universitaria
de grado y han pretendido seguir ejerciendo la profesionen el area tributaria, sin ninguna
actualizacion al ritmo de la complejizacion de la préctica, enfrentan una severa debilidad
respecto de su continuidad en ella.

Las nuevas tecnologias, que en manos de las Administraciones Tributarias, convergen a un
mundo de mediano plazo de declaraciones y determinaciones “pro forma”, en el terreno de
los tributos de auto determinacion o liquidacion, lo que conlleva una mera confirmacion de
la propuesta eshozada por la Administracion en su didlogo directo con el contribuyente o
responsable que deja de lado al interlocutor calificado “contador publico”, constituye una
verdadera amenazaa su ejercicio, que va mucho mas alla de la simplificacion de los
regimenes tributarios, pues esto es una demanda colectiva sectorial y profesional, pero el
avance puede terminar con una parte significativa de las tareas que realizan los contadores
publicos dedicados a esta especialidad — las practicas mas tradicionales de liquidacion de
impuestos —, 0 sea con una parte significativa de su trabajo profesional.

Por otra parte las definiciones de las incumbencias respecto de ciertas practicas en todas las
formas de ejercicio de la profesion (p.e. relacion de dependencia), dejan abiertas muchas
brechas que son cubiertas por profesionales de otras disciplinas, en algunos casos
justificados por la interdisciplinariedad de las formaciones, que en algin punto de las
practicas que se pretenden analizar en este trabajo estan incluidas, como por ejemplo las de
otros profesionales de ciencias econémicas, y los profesionales del derecho, pero también
por esa ventana aparecen “no profesionales” y “profesionales de otras disciplinas”
totalmente ajenas a la tributacion, en su méaxima expresion tenemos ejemplos en la
conduccidn de organismos de Administracion Tributaria, donde hemos podido ver desde
ingenieros hasta militares, con todo el respecto que nos merecen ambas profesiones, lo que
también constituye una severa amenaza.

El analisis pormenorizado de las practicas en esta especialidad, que excluye las mas
tradicionales y mecénicas en las que probablemente en breve seremos reemplazados por las
“App”, exhibe un terreno fértil para desarrollar nuevas oportunidades de ejercicio
profesional sobre la base de las que podriamos denominar practicas emergentes, muchas de
ellas ya presentes en el escenario profesional pero reservadas para s6lo unos pocos o para
otras disciplinas profesionales concurrentes en las incumbencias que las han protegido de un

modo mas efectivo.
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IV.2. Obsolescencia de algunas practicas

Como se sefialo en el apartado anterior las debilidades y amenazas nos muestran por donde

podréa encaminarse esa obsolescencia que mostramos.

El &rea tributaria, es una parcela del conocimiento dindmica y compleja, quizé en Argentina, en
algun sentido méas que la media, la frecuencia de sus cambios y la complejidad de sus institutos,
que pretendiendo gravar con mayor pertinencia y perfeccion determinadas manifestaciones de
capacidad contributiva requieren de definiciones conceptuales que hacen compleja su

interpretacion para el no iniciado.

Dicha dindmica y complejidad hace obsolescente el conocimiento de los profesionales aun antes
de graduarse. Los quetenemos ya mas de 35 afios de ejercicio de la docencia universitaria en la
materia, sabemos que salvo los principales “fundamentals” y la forma de pensar en términos
tributarios, la I6gica de la tributacion si se quiere, que implica trasmitirles a los alumnos ciertas
aptitudes y actitudes, el resto de la informacion no durard mucho, lo que implica entrenarse para

comprender la dinamica compleja del cambio permanente.

Los colegas que no entendieron eso, quiza han podido llevar adelante una practica profesional
decorosa en materia tributaria hasta la década del noventa, del siglo pasado, pues a partir de alli
la aceleracion de los recursos informaticos, el manejo de la informacién por parte de la
Administracién y el excesivo, permanente y apresurado cambio normativo — que merece severas
criticas -, los ha dejado fuera del mercado, y los que persisten en dedicarse a esta practica cada
vez mas especializada sin al menos actualizarse, corren graves riesgos de “mala praxis” con los
consecuentes reclamos patrimoniales, que en situaciones muy extremas pueden tener también
consecuencias penales para los colegas, por la calificacion de hechos y conductas de los
contribuyentes, emergentes de un mal asesoramiento brindado, que los encuadre en
circunstancias supuestamente dolosas, por evasion simple o agravada, apropiacion indebida de
tributos, uso indebido de beneficios fiscales, insolvencia fiscal fraudulenta, entre otras figuras
penales tributarias, en caracter de instigador, participe necesario, participe secundario, etc.,

todas conductas penales en las que podrian ser judicialmente encuadrados.

Ello, nos lleva a pensar que, en materia tributaria, sin la debida actualizacion para los servicios
mas operativos y rutinarios, y la adecuada especializacion para los m&s complejos, estamos

frente a una practica obsoleta, decadente y que deberiamos desterrar.

En cuanto a las amenazas, especificamente éstas transitan por dos andariveles diferentes, uno
dependera del desarrollo tecnoldgico del Fisco, respecto del cual la opinién de la profesion de
ciencias econdmicas nucleada a través de sus Consejos Profesionales en la FACPCE, que en
alguna medida podré influir, particularmente, en nuestra opinion, en la gradualidad o el ritmo

del cambio, que no serd otra cosa que el ritmo de una obsolescencia programada de las précticas
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referidas a la determinacidon de tributos y todos los aspectos sistematizables de la relacion fisco

— contribuyentes.

Mientras que el otro, se vincula con la defensa de las incumbencias profesionales de los
Contadores Publicos en materia tributaria, y de modo complementario de las demas profesiones
de ciencias econdémicas, pues de otro modo, “no graduados” y otros profesionales, grupo en el
que no incluimos a los abogados que con la adecuada especializacién comparten una parte de
estas practicas, pueden avanzar sobre nuestro ejercicio profesional, adicionado a la necesaria
reinvencion de la practica que requerira aferrar sus incumbencias claramente a los graduados de

nuestra profesion.
IV.3. Préacticas emergentes

Aqui consideramos practicas emergentes a todas las actividades profesionales que podrian
desarrollar los Contadores Publicos, en algunos casos con la colaboracién de otros graduados de
ciencias econdmicas, o con otros profesionales en forma interdisciplinaria, que se desarrollan en
cuanto al disefio, asesoramiento, gestion y control de la tributacion, que observamos como
aquellas que en un escenario de largo plazo deberian seguir siendo el ndcleo de la actividad en

este ambito del conocimiento para nuestros colegas.

Dichas précticas, para su identificacion también las podemos ubicarpor &mbito de ejercicio en
elsector privado o publico, enrelacién de dependencia o actividad independiente, en

ladocencia e investigacion.

A continuacion, hacemos un inventario provisional de posibles préacticas emergentes - Cuadro |

- que luego clasificamos en una matriz por tipo de practica y &mbito de ejercicio en el Cuadro II.
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Cuadro |

Ref. Actividad

A -1 | Administracion tributaria.

A -2 |Asesoramiento tributario de empresas en crisis.

A - 3 | Asistencia en procedimientos de determinacidn de oficio, descargo. Representacion y patrocinio técnico.
A -4 | Asistencia en sumarios, descargo y defensa. Representacion y patrocinio técnico.

A -5 |Atencidn de inspecciones.

Auditoria Tributaria.

Consultoria técnica en sede judicial contencioso - administrativa

Consultoria técnica en sede judicial penal tributaria.

Consultoria tributaria.

Disefno del control interno en tributacion.

Due diligence tributario.

Encuadramiento tributario para start up

Evaluacidn de la incidencia tributaria en proyectos de inversién.

Evaluacidn impositiva de negocios complejos.

Evaluacion tributaria de contratos.

Pericias penales tributarias, Nacional o provinciales y CABA

Pericias tributarias, en sede administrativa fisco nacional, provinciales, CABA y municipales.

Planificacion tributaria empresarial.

Planificacion y disefio de la tributacidn.

Problemas de incidencia y traslacidon de impuestos.

Recupero de IVA de exportacion.

Reduccién de impuestos de determinacién administrativa.

Reduccion y/o recupero de saldos a favor impositivos.

Regimenes de promocidn fiscal, incentivos tributarios, sectorial, regional y especial.

Reorganizacion societaria libre de impuestos.

Representacion y patrocinio en recursos de apelacion ante el TFAPBA.

Representacion y patrocinio en recursos de apelacién ante el TFAPT.

Representacion y patrocinio en recursos de apelacién ante el TFN.

Representacion y patrocinio en recursos por retardo ante el TFN, TFAPBA y TFAPT

A (||| ||O|D ||| |mMm|mMmmm|ig|lo|lo(o|o|>
1
R lo|lo|Nlolvu|s |w (NP (W IN[FR IR IWIN PRI (R |[WIN (P o

Transferencias de unidades de negocios dentro del mismo grupo econdmico, libre de impuestos.
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Cuadro I

AMBITO DE EJERCICIO /
TIPO DE PRACTICA

Relacion de Dependencia

Ejercicio Ind

ependiente

Actividad Académica

Sector Privado

Sector Publico

Sector Privado

Sector Publico

Docencia Investigacion

D-1, P-4, P-5, R-4

Diseiio
A-1, D-1, P-4,
P-3 P-3 P-5 R4
C-1,C-2,P-1,P-2
Asesoramiento
A-2,E-1,E-2,
A-5, E-1, E-2, E-3, E-3, E-4, P-5,
R-1, R-2, R-3,
E-4, P-5, R-1, R-3, R4 R-5 R-6
R-4, R-5, T-1 R-7, R-8, R-9,
T-1
R-4
Gestion C-3
A-1, A-2, A-3, A-4, A-
A-3, A-4, A-5, 6, C-3, E-2, E-3, E-4,
R-1, R-2, R-3, P-1, P-2, P-3, P-4, P-
R-2, R-3,R-5, T-1 A-1, R-6, R-7, R-8, R-9 R-5, R-6, R-7, 5 R-1, R-2, R-3, R4,
R-8, R-9, T-1 R-5, R-6, R-7, R-8, R-
9,T-1
R-4, R-5, T-1
Control A-6
D-2 A-6, D-2
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El inventario que efectuamos (Cuadro 1), ordenado de modo alfanumérico para facilitar su
ubicacion, es muy parcial y desde la perspectiva personal del autor, podria considerarse como un
punto de partida para, en el &mbito del debate que se pretende promover con este trabajo, ampliarlo

y mejorar la clasificacion.

Debe considerarselo solo como una herramienta metodoldgica para la bdsqueda de un adecuado
diagnostico que le permita a las organizaciones que representan, entre otros objetivos, los intereses
de los profesionales de ciencias econémicas, enfocar apropiadamente lo que deberan solicitar a las
autoridades respecto de la regulacién de incumbencias profesionales y de adecuacion de la

formacion de grado y posgrado de los profesionales.

En cuanto a la matriz (Cuadro Il) definida con el inventario de actividades emergentes en este
campo del conocimiento, busca mostrar donde se ubican las précticas, y como se puede observar,
en la etapa de disefio, que podriamos decir es la mas creativa e innovadora en esta especialidad y
con mayor requerimiento de herramientas tedrico — conceptuales, se ubica para algunas préacticas en
el terreno académico, cuando el analisis o investigacién es en términos cientificos considerado
“basico”, mientras que varias de ellas, entendemos que también se ubican segun el prisma con que
se mire, en el sector publico o privado, en un estadio cientifico “aplicado”, sea para su
implementacion por parte de las autoridades gubernamentales o para su adecuacion por parte del
sector privado, y alli se observa como en pocos otros ejemplos en las otras actividades de
asesoramiento, gestion y control, un cruce totalmente trasversal que cubre tanto al sector publico

como al privado y a la relacion de dependencia como a la actividad profesional independiente.

Del analisis de este cuadro, se podra observar que sin perjuicio que seguimos considerando a las

profesiones de ciencias econdmicas comoindependientes, evidentemente ya no lo son, salvo

practicas muy especificas que aqui se han citado y que requieren de la intervencién “intuitu
personae”, aunque sin requerimiento de independencia de criterio, como por ejemplo R-6, R-7 y R-
8, sin perjuicio que si los profesionales intervinientes trabajan de modo integrado en un estudio

profesional, pueda contarse con trabajo en equipo en apoyo de la tarea del responsable.

La relacion de dependencia es un &mbito que considerar en la definicién de cuando se esta ante el
ejercicio de la profesion. El instrumento “Profesionalidad Certificada™, al cual adherimos, que
busca reconocer a las organizaciones que requieren que todos los graduados de ciencias econdmicas

que las integran y desarrollan précticas relacionadas con la profesion, en general en relacion de
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dependencia, posean matricula, que ha sido implementado por alguno de los Consejos

Profesionales, no es suficiente.

La actividad de las administraciones tributarias, que en el pais superan las 2000, considerando las
mas complejas como la AFIP, o las Direcciones de Rentas de las provincias, hasta la mas diminutas
de pequefios municipios de menos de 500 habitantes, son ambito de ejercicio profesional del
graduado en ciencias econémicas, del contador publico en aquellas incumbencias que por
conocimiento le son propias y de los licenciados en administracion, en economia y/o actuarios, en
las otras que resulten complementarias con las de aquel, junto con los profesionales del derecho que
también tienen indudablemente una necesaria participacién en este tipo de organizaciones.Varios de
los posgrados analizados — ademas de los de tributacion —, resultan pertinentes para desempefiarse

agregando valor a la gestion en ese ambito.

Las empresas y las organizaciones de la sociedad civil, asi como las dependencias gubernamentales
de todo nivel y grado de autonomia o autarquia, que no tengan injerencia directa con la tributacién
pero resulten sujetos pasivos de obligaciones tributarias, por deuda propia 0 como agentes de
recaudacion (percepcién o retencion), o agentes de informacién, requieren de profesionales con
conocimientos especificos y en general esa relacidén se materializa a través, también, de la relacion

de dependencia.

La docencia en temas de la especialidad, que puede aparecer en algunas escuelas de educacién
media que por su orientacién contienen materias especificas, y las diplomaturas, tecnicaturas,
carreras de grado y posgrado, son &mbito, en nuestra opinidn, de ejercicio profesional, y ello
conlleva, redefinir los aspectos de formacion y complementarios que el profesional de ciencias
econdmicas deberia adquirir para también poder ejercer su actividad en ese ambito, y las

organizaciones profesionales hacerse cargo de la defensa de dichas incumbencias.

En el ambito de asesoramiento y gestion, es donde observamos se concentran las actividades de
gjercicio independiente, que es una practica con cada vez menos participacion en la demanda de
mano de obra profesional, practica de gran importancia en el futuro que observamos, por ello la

necesidad de poner énfasis en la defensa de las incumbencias en relacion de dependencia.

El control se materializa tanto en el sector pablico como en el privado, ya que a modo de ejemplo
la actividad que hemos denominado “auditoria tributaria” (A-6), puede comprender la fiscalizacion
que realizan los organismos de administracion tributaria, respecto de los aspectos de cumplimiento,

particularmente material, de los contribuyentes y responsables, aunque podria también incluir la
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revision de cuestiones formales, y también la que se ejerce desde el sector privado para evaluar las
contingencias existentes en las entidades privadas sujetos pasivos de la tributacion, y ofrecer
informacion a terceros que presente razonablemente la situacion econdmico — financiera de los
entes, que obviamente incluye la situacion tributaria. Aspecto que nos hace pensar que resultando
tan especifica la cuestion tributaria, como lo es por ejemplo la actuarial para las compafiias de
seguros Y las entidades de prevision social, casos en que no es suficiente un dictamen de auditor
contador publico en ejercicio de su actividad de “auditoria”, y que también requiere de un dictamen
de actuario, en la auditoria de estados financieros que no necesariamente comprende,en sentido
factico, de la practica del profesional dictaminante,el control tributario, aspecto que en general es
delegado dentro de los estudios de auditoria a profesionales especializados en tributacion, si no
corresponderia que dichos estados financieros debieran poseer un dictamen de auditor tributario,

cuestion a considerar a la hora de redefinir las incumbencias.
V. Adecuacion de los planes de ensefianza universitaria

Teniendo en cuenta las practicas emergentes identificadas, surgen necesidades de saberes y haceres
gue deben ser considerados en los contenidos y formas de ensefianza de los planes de estudio de las
carreras universitarias de grado y posgrado, para satisfacer las necesidades de los profesionales 4.0

en la especialidad tributaria.
V.1. Carreras de grado

Asumiendo que la carrera de Contador Publico es central en el ejercicio profesional de la
especialidad, consideramos que deberia desde esta perspectiva redefinir su estructura, extension,

etapas, contenidos y forma de ensefianza.

Teniendo en cuenta lo previsto por la Resolucién N° 3400 E/2017 del Ministerio de Educacion de la
Nacion, que en su primer considerando dispone,al sefialar que la carrera de Contador Publico “es
una profesién que hace al interés publico, poniendo en riesgo de modo directo ... los bienes de los
habitantes, por ser una profesion regulada por el Estado (art. 43 de la ley de Educacion Superior),
debe tener en cuenta la carga horaria minima, los contenidos curriculares basicos y los criterios
sobre intensidad de la formacidn practica que establezca el Ministerio de Educacion en acuerdo con
el Consejo de Universidades”, es pertinente en este momento en que las universidades se
encuentran en procesos de evaluacion externa considerando estos estdndares minimos, instalar el
debate sobre la adecuacion necesaria de los planes de estudio a las necesidades proyectadas del

profesional 4.0.

54



También deberian considerar, las organizaciones que representan los intereses de los graduados de

ciencias econdmicas, buscar participar en la mesa de definiciones académicas en cuanto al disefio y

adecuacion a la evolucion del ejercicio de la profesion junto con el Ministerio de Educacién y el

Consejo de Universidades.

Concebimos una carrera dividida en al menos tres etapas:

2)

b)

Un diploma universitario en contabilidad y gestion, posiblemente al finalizar segundo afio, que
no habilita al ejercicio en forma independiente ni posee incumbencias profesionales, donde se
deberia dotar al diplomado de las herramientas adecuadas para ser un buen asistente
administrativo — contable, qué en el ambito de la especialidad, aln sin conocimientos
especificos,bajo supervisién y control de un graduado pueda desarrollar tareas béasicas de
compilacién y célculo.

Una tecnicatura universitaria administrativo — contable — tributaria, posiblemente al finalizar el
cuarto afio o a mitad del tercero, que no habilita al ejercicio en forma independiente ni posee
incumbencias profesionales, donde se debe dotar al técnico de las herramientas adecuadas para
ser un buen ligquidador de tributos (impuestos, tasas y contribuciones), bajo supervision y
control de un graduado. Ello requerira que en la estructura de la carrera a partir del tercer afio se
incluyan contenidos especificos de la especialidad, y que eventualmente también se habilite la
posibilidad de materias electivas que ofrezcan, entre otras orientaciones (a la administracion y
la contabilidad, por ejemplo), asignaturas que satisfagan las necesidades de conocimientos
tributarios.

El grado universitario de Contador Publico, en un plan de al menos cinco afios, que habilita al
gjercicio de la profesion en todas sus formas, teniendo en consideracién en cuanto a la
especialidad nuestro analisis del capitulo siguiente — posgrado —. En este estadio de formacion,
deben contemplarse algunas materias optativas, que orienten la eleccién del alumno a las
necesidades de la especialidad. La idea no es graduar un especialista, pero entendemos se
requiere graduar un contador ya orientado a la tributacién con un titulo académico que podria

tener dicha orientacion o mencion.

En cuanto a los contenidos, consideramos que en los primeros afios se deben incorporar talleres

practicos cortos de aplicacion — quiz& con un mecanismo de créditos para que el alumno estructure

su realizacion —, a medida que se avanza con el conocimiento de los aspectos sustantivos, dichos

talleres deberian incorporar los conocimientos de informatica necesarios para poder acceder con

55



solvencia al uso de las aplicaciones que provean las Administraciones Tributarias para la

determinacion, exteriorizacion y pago de tributos.

Concomitantemente con ello, quizd a partir de la mitad de la carrera, se debe profundizar la
ensefianza de los aspectos de fondo de lo que podriamos llamar el derecho, la economia, la
administracion y la contabilidad del fendmeno complejo denominado tributacion, accediendo a los
contenidos que aporta la legislacion, jurisprudencia y doctrina, pero con una mirada metodoldgica
para el abordaje del conocimiento, que no privilegie el enciclopédico de la norma, sino que
desarrolle el conocimiento a través del pensamiento l6gico hipotético — deductivo, que deberia

proveer al profesional de herramientas Utiles en el largo plazo.

El estudio de casos, la problematizacién, el andlisis de incidentes criticos y los ejercicios de
simulacién, quiza seanlas herramientas adecuadas para llevar al plano antes sefialado la formacion
del graduado que debera deducir soluciones validas a casos complejos bajo el prisma de la dinamica

cambiante de los regimenes tributarios.

En cuanto a contenidos, el contador debe poseer adecuados conocimientos de derecho publico, base
de la interpretacion de la potestad y limite de la tributacion, asi como del derecho privado que da
estructura juridica a los negocios con contenido econémico que deberan ser interpretados, para
inferir si configuran alguna hipotesis de incidencia tributaria. Respecto de la economia, las
herramientas microeconémicas seran Utiles para acceder al analisis de los problemas de incidencia 'y
traslacion que los tributos generan, tanto para considerarlos en el plano de su disefio, como en el de
la planificacion y defensa de los intereses de los contribuyentes y responsables. Por su parte los
contenidos de la ciencia de la administracion proveeran saberes que deberian facilitar la relacion
fisco — contribuyentes, sea que el profesional se ubique de un lado u otro del mostrador. El
conocimiento de herramientas financieras de andlisis facilitara la planificacién tributaria sobre bases
objetivas, que permitan al menos dimensionar la incertidumbre sobre las decisiones futuras. Los
conocimientos de macroeconomia y de teoria de la tributacion en materias como finanzas pablicas o
economia del sector publico — segun sea la denominacion adoptada —, aportara herramientas para el
disefio de la politica tributaria. Finalmente, la disciplina tecnoldgica “contabilidad”, eje central de
nuestra profesion, aportara su l6gica cuantitativa imprescindible para comprender el fenémeno
impositivo sobre la renta, el patrimonio o el consumo — o transacciones — de las personas humanas o

juridicas, su forma de medicion, su impacto en el patrimonio y los resultados.
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En las demés profesiones de ciencias econdmicas, analizadas en este trabajo, consideramos que
puede existir complementariedad, de los licenciados en administracion en las cuestiones vinculadas
con la gestidn tributaria en las organizaciones y en los organismos de administracion tributaria, y en
los aspectos financieros implicados; de los licenciados en economia en los aspectos de incidencia y
traslacion, las cuestiones financieras presentes en la evaluacion de proyectos con efectos tributarios,
y en los aspectos econdémicos del disefio y mejora de la politica tributaria. Mientras que con los
actuarios observamos la complementariedad en aquellas cuestiones vinculadas con la tributacién y

gue contienen el estudio del alea emergente de la disciplina.

Todo ello nos lleva a pensar en la necesidad de reforzar la formacién de dichas profesiones
considerando las complementariedades con la disciplina tributaria, que indudablemente también

para ellas es fuente de ejercicio profesional.
V.2. Carreras de posgrado

La formacién de posgrado, como ya dijimos,es una asignatura pendiente por considerar en materia

de incumbencias profesionales.

En este apartado analizaremos, teniendo en cuenta lo descripto en el apartado 111.2. de este trabajo,

la importancia de la formacion de posgrado para el adecuado desempefio de la especialidad.

Como puede inferirse del desarrollo realizado hasta aqui, la complejidad creciente de la tributacion

demanda de conocimientos cada dia mas actualizados y especializados.
Podriamos establecer al menos tres niveles de complejidad en las précticas impositivas:

a) Asesoramiento basico y gestion en la determinacion de impuestos de autoliquidacion.

b) Asesoramiento avanzado, gestion y control, en aspectos tributarios de reorganizacion de
empresas, evaluacion de proyectos de inversion, regimenes de promocién econémica y recupero
de IVA de exportacion, entre otros.

c) Disefio, asesoramiento profundo, gestion y control, en aspectosde politica tributaria, o de
tributos especificos, de cuestiones contencioso — tributarias, referidas a la representacion y
patrocinio de los contribuyentes, la asistencia técnica y pericial, de docencia universitaria de

grado y posgrado, o de investigacion cientifica, entre otras.

Estos ejemplos, nos permiten explicar que para actividades categorizables en el primer estadio
entendemos que no es necesaria la formacion de posgrado, y resulta suficiente la formacion de

grado y mantenerse actualizado respecto de la dinamica de cambio de la normativa tributaria en
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Argentina, que de una vez por todas deberia estabilizarse, lo que nos haria mucho mas viables como
pais. Lamentablemente en este nivel de complejidad es donde encontramos las précticas mas
tradicionales y que pronto podrian ser reemplazadas por aplicaciones inteligentes, desarrolladas por
los propios fiscos en aras de modernizacion y en desmedro del gestor o interlocutor principal de la
relacion fisco — contribuyente de los altimos 60 afios, el Contador Publico.

Para las actividades del segundo nivel, en nuestra opinion resulta necesaria la formacion de
posgrado, que podria ser a través de una diplomatura superior, cursos de posgrado, o carreras de

especializacion.

Para las actividades del tercer nivel, no tenemos dudas que se requiere formacion de posgrado, a

través de carreras de especializacion, maestrias y eventualmente doctorado.

Hasta el dia de hoy, toda la formacion de posgrado reviste un caracter exclusivamente académico, a
pesar del enfoque técnico que muchos cursos y carreras poseen, pues carece de incumbencias
profesionales reguladas, la formacién que proveen es en general acreditada ante la CONEAU
(Comisién Nacional de Acreditacion y Evaluacién) entidad dependiente del Ministerio de

Educacidn de la Nacién, en el marco de la ley 24.521 de Educacion Superior.

Como ya se dijo, las carreras de ciencias econdmicas, y en particular la de Contador Publico, por ser
una profesion cuyo ejercicio compromete el interés publico, se encuentra bajo evaluacion y
acreditacion de la autoridad educativa lo que valida los titulos otorgados de modo de garantizar la
matriculacion posterior lo que habilita finalmente el ejercicio profesional, mientras que en materia
de posgrados, el citado organismo solo los acredita, o sea que hoy en el “mercado” educativo de
posgrado podemos encontrar carreras acreditadas y no acreditadas, y esa diferencia tampoco tiene
ninguna implicancia en el ejercicio profesional de los posgraduados, al menos en el caso de nuestras

profesiones.

Lo expresado nos muestra una realidad que requiere en cuanto a los posgrados, y en la medida que

se avance en las incumbencias profesionales al respecto, de una nivelacion y autorizacion que

implicaria una evaluacion ademas de la acreditacion, que tal como vimos en el anélisis comparativo
efectuado en el apartado I11.2., no resultaria de dificil implementacidn, pues las caracteristicas de las
carreras de especializacion en tributacion resultan bastante homogéneas en las universidades

consideradas dentro de la muestra seleccionada.

En cuanto la posibilidad que se ha observado como requerimiento para cubrir alguna funcién

publica de liderazgo en administraciones tributarias provinciales, de suplir el titulo de contador
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publico por alguna de las otras profesiones de ciencias econémicas y un posgrado en tributacion,
observamos que la ausencia de los fundamentos de la formacion del contador publico hacen
inconveniente dicha solucion, que podria prosperar como requerimiento para la cobertura de la
funcion con el titulo de contador publico y ademés el de posgrado en tributacion. No pareceria
I6gico, para explicar la cuestion por el absurdo, que un Licenciado en Kinesiologia con un posgrado
en traumatologia pueda trabajar de Médico Traumat6logo, siendo ambas carreras mayores de
disciplinas de la salud, por tanto, afines.

Por altimo, respecto de los deméas posgrados analizados en este trabajo, que en general se observan
vinculados con la Administracion Publica, Gestién Publica, Administracion Financiera, etc.,
resultan relevantes como formacién de cuarto nivel que podria ser requerida para integrarse a las
administraciones tributarias, dependiendo el area de ejercicio de la actividad profesional, pero no
suplirian, del mismo modo que los posgrados con formacion u orientacién que denominamos

sectorial, la especializacién o maestria en tributacion.
VI. Las incumbencias profesionales

Como analizamos en un capitulo introductorio de este trabajo, las incumbencias profesionales
reglamentadas devienen de legislacién sancionada en la década del 70, ello nos muestra la
necesidad de su revision que permita receptar la realidad dindmica y cambiante de la préctica y
especialidad tributaria, desde la perspectiva de la defensa de las incumbencias del contador publico
en este campo del conocimiento, y complementariamente de los demas graduados en ciencias

econdémicas, asi como la adecuacién de las mismas a esta nueva realidad.

Mas de cuatro décadas desde la tltima adecuacién, nos induce a pensar en la necesidad, no solo de
un cambio en las normas, sino de la metodologia de implementacién para futuros cambios. Creemos
que si la ley federal que regula la profesién delega en los Consejos Profesionales de las 23
provincias y la ciudad de Buenos Aires el control de su ejercicio y la reglamentacion de modo
jurisdiccional de sus alcance, teniendo en cuenta las previsiones de orden constitucional en el
admbito del federalismo argentino, y estos consejos integran la Federacion Argentina de
ConsejosProfesionales de Ciencias Economicas, la FACPCE podria ser, por delegacion de
facultades de los Consejos, y en el marco de nuevas normas legales de regulacion de las
incumbencias, la entidad que establezca mecanismos de actualizacién y adecuacion periodica de

modo homogéneo para todo el pais y todas las profesiones de ciencias econémicas.
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VI1.1. Defensa

En este apartado, nos ocuparemos de sefialar aquellos aspectos que consideramos requieren de la
defensa de la incumbencia profesional en la especialidad tributaria, no pretendiendo agotar el
universo de casos posibles, sino sélo establecer una guia a completar por las organizaciones

profesionales luego de haber dado el debate necesario.

Consideramos como punto de partida la necesidad que los Consejos Profesionales en forma directa
0 a través de la FACPCE participen en la definicion de la estructura, extension, etapas, contenidos y
forma de ensefianza de las carreras de pregrado y grado de contador publico en lo que hace al
nucleo de la practica profesional en tributacion, y de modo complementario respecto de las demas
profesiones tradicionales de ciencias econdmicas, y las emergentes que ya mencionaramos en este

trabajo.

Debiendo poder participar en las decisiones que en este sentido adopte el Ministerio de Educacion
junto con el Consejo de Universidades, toda vez que desde nuestro ambito poseemos la informacion
concreta del mundo real del ejercicio profesional, que permitiria optimizar la formacion de los

colegas en miras del presente y fundamentalmente del futuro de la profesion.

En cuanto a los posgrados, cuya definicion en términos de incumbencias la efectuaremos en el
apartado de adecuacidn, en este plano de defensa de aquellas, también entendemos que deberian
participar la organizaciones profesionales del mismo modo antes sefialado para las carreras de
grado, en los cursos, diplomaturas superiores, carreras de posgrado, maestrias y doctorados que
posean contenidos vinculados con la especialidad, que desde una perspectiva general de las ciencias

econdmicas deberian ser todos.

En este sentido, yendo exclusivamente a la especialidad, consideramos que también se deben
contemplar las parcelas del conocimiento, y entendemos que la tributacion como tal, al menos en
las facultades de ciencias econdémicas deberia, en cuanto a posgrados de tributacion en sentido
amplio, solo admitir el acceso de contadores publicos, teniendo en cuenta los “fundamentals” de la
formacion de grado de éstos, que creemos no puede suplirse por cursos de nivelacion que suelen
ofrecerse formando parte de la curricula de los posgrados para otros profesionales de ciencias

econdmicas como licenciados en administracién o economia, o abogados.

Considerando lo dicho, los abogados, deberian cursar sus posgrados en derecho tributario en las
respectivas facultades de derecho, mientras que los licenciados en administracion deberian poder

acceder a los posgrados en administracion pablica o finanzas que contengan las herramientas
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necesarias para poder ejercer su profesion de modo complementario con contadores publicos en
ciertos aspectos ya descriptos de la especialidad, del mismo modo los licenciados en economia
deberian poder cursar posgrados en finanzas publicas, economia del sector pablico, politica fiscal,
finanzas, etc., que también le permitan ejercer su profesion en forma complementaria con los

contadores publicos en temas tributarios.

Un argumento al que ya recurrimos aqui, pero parece didactico para explicar la idea, que no busca
excluir, ni discriminar a los colegas en ciencias econémicas no contadores publicos, y por ende
enemistar a las profesiones que varios colegas poseen en forma conjunta, pero permite demostrar
porgue consideramos que las especializaciones no resuelven la formacion de grado requerida, es el
caso de la medicina, en las facultades de medicina se cursan varias carreras mayores entre las que
podemos mencionar — considerando el caso de la UBA —: medicina, lic. en kinesiologia y fisiatria,
lic. en fonoaudiologia, lic. en obstetricia, lic. en nutricidn, lic. en produccién de bio-imagenes y lic.
en enfermeria. Pero a la hora de admitir el ingreso a las carreras de especializacion, que como todos
sabemos resultan habilitantes en medicina, en al menos tres, de mas de 20, como cardiologia,
cirugia general o diagnostico por iméagenes, se requiere de modo excluyente el titulo de médico, y ni
el licenciado en Kkinesiologia puede ser especialista en cardiologia, sin perjuicio que sus
incumbencias en particular en lo referente a la actividad en terapia intensiva tiene contenidos
complementarios con los del médico, ni el licenciado en produccién de bio-imagenes puede ser
especialista en diagndstico por imagenes.Por ello nos parece que un licenciado en administracion o
en economia, 0 en su caso un actuario, no pueden ser especialistas en tributacion si no poseen el

titulo de grado de contador publico.

Definida la intervencion en materia académica, que deben ejercer las organizaciones profesionales
en defensa de las incumbencias de la especialidad, ahora cabe analizar como podrian intervenir en
materia de actualizacion y adecuacién de las normas que regulan las incumbencias, en defensa de
ellas. En este sentido por una cuestion de homogeneidad inferimos que los Consejos Profesionales a
través de su organizacién de segundo nivel que es la FACPCE deberian poder identificar y solicitar
a las autoridades legislativas federales la incorporacion o adecuacion de las nuevas incumbencias,
asi como de aquellas que hasta el dia de hoy no han sido claramente expuestas en un marco legal de

cumplimiento obligatorio.

Del mismo modo deberian solicitar, en cuanto a la delegacién legislativa a la organizacion
representativa de la profesién para que establezca aspectos reglamentarios del marco legal

regulatorio de ella, aspecto que permitiria una actualizacién més apropiada temporalmente.
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La actividad en relacion de dependencia tanto en el sector pdblico como el privado, como ya lo
hemos mencionado, actualmente es el ambito de mayor demanda de mano de obra profesional de
los contadores publicos en la especialidad, pero si revisamos la definicion de las incumbencias
profesionales previstas por la ley 20.488 sin perjuicio que la contienen implicitamente, la ausencia
de la mencion expresa presenta una zona gris que permite observar muchos colegas no matriculados
ejerciendo actividades profesionales de la especialidad y lo que realmente es grave, muchos no
graduados o graduados en otras profesiones que trabajan en este &mbito del conocimiento sin titulo
habilitante. Volviendo a los médicos, no se nos ocurriria que nos atienda un veterinario, un no
graduado o un disefiador grafico, empleado de una clinica, por una cuestién de diagndstico o
tratamiento médico, bueno, tampoco seria l6gico que resuelva aspectos tributarios que atafian al
cliente 0 a la empresa o a la administracién gubernamental sea tributaria 0 no, a alguien que se
encuentra en relacion de dependencia del estudio asesor o de la misma compafiia u oficina pablica,

si no posee el grado universitario de contador publico.

Por lo expuesto, observamos pertinente que ademas de solicitar a las autoridades un cambio en la
legislacién que contemple la exclusividad de los contadores publicos en actividades en relacion de
dependencia que implican ejercicio profesional en tributacion en el sector publico o privado, las
organizaciones profesionales también interpreten la norma actual y de compartir nuestro criterio en
cuanto a que la relacion de dependencia esta implicita en la ley de incumbencias, pero no esta
excluida del ejercicio protegido por la norma, dispongan las medidas necesarias para evitar el

ejercicio ilegal de la actividad profesional.

La docencia en la escuela media, terciaria y universitaria y la investigacion cientifico — tecnoldgica
en tributacion requieren de los conocimientos de alto nivel antes descriptos, por ello, excepto el
caso de la ensefianza en la escuela media que podria presentar algunas excepciones aceptables,
necesariamente implica que sea ejercida por contadores publicos, obviamente estos profesionales
deberian contar con las herramientas pedagégico — didacticas que no provee la carrera de grado, al
menos no sistematicamente, los profesionales que nos hemos dedicado a la docencia universitaria,
en algunos casos hemos cursado carreras docentes de posgrado de mas de 600 horas, que aportan
herramientas muy apropiadas y orientadas a la especialidad, pero quiza con los elementos minimos
en este campo y contando con los conocimientos curriculares de la carrera de grado y
eventualmente posgrado, deberian poseer los colegas la exclusividad en el ejercicio de la docencia
de la especialidad. Del mismo modo en materia de investigacion cientifico — tecnoldgica, y sin

excluir la interdisciplinariedad posiblemente necesaria en la investigacion en ciencia “basica”,
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cuando se investigue en temas de tributacion, deberia estar excluida la posibilidad que no participen

en la misma contadores publicos.

En cuanto a estos dos aspectos del ejercicio profesional, que evidentemente no estan incluidos en
las incumbencias legalmente regladas, en una primera etapa las organizaciones profesionales
deberian formar conciencia de ello en la comunidad y peticionar a las autoridades su inclusion en la

legislacion que regula el ejercicio de la profesion en este &mbito del saber.

Por ultimo, pero no por ello menor, como se ha podido observar en este trabajo, en la investigacién
de normas que contienen incumbencias regladas para nuestra profesion y especialidad, existen
tribunales administrativos, especializados, independientes técnicamente de los Poderes Ejecutivos, y
en los que no se aplica la regla del “solve et repete”, que limita la garantia constitucional del
derecho de defensa, garantizando con ello el pleno ejercicio de este. Pero dichos tribunales que
existen a nivel nacional (TFN), sélo existen hoy dia en dos provincias (Buenos Aires y Tucuman)
en la forma de Tribunales Fiscales de Apelaciones, ademas en la Provincia de Misiones se ha
legislado al respecto, pero aun no se ha puesto en funcionamiento un tribunal de similares
caracteristicas, aunque de diferente denominacion. En la Provincia de Cordoba existié también un
tribunal de este tipo que funcioné por varios afios, pero fue cerrado. En este sentido y teniendo en
cuenta la integracion interdisciplinaria de salas con vocales (jueces) contadores publicos y abogados
en cantidades que varian de provincia a provincia, y de secretarios técnicos que ademas resultan
necesarios para asistir a los abogados de cada vocalia, ademas del resto del personal de estos
organismos que caeria en las generales de la ley respecto de lo ya dicho en cuanto a la exclusividad
en la relacion de dependencia, muestra una importante fuente de ejercicio profesional en la

especialidad tributaria que deberia potenciarse, pues claramente no resulta sistematizable.

Entonces, considerando el doble dividendo que ello podria generar tanto a la comunidad de
negocios al garantizar una instancia de resolucion de sus conflictos con el fisco sin la obligacién del
pago previo y con las demas virtudes antes descriptas, y a los contadores publicos de la especialidad
como fuente de ejercicio profesional, justifica que las organizaciones profesionales promuevan la
creacion de los citados tribunales en todas las provincias Argentinas y la ciudad de Buenos Aires,
asi como en los principales municipios de provincia que por su envergadura e importancia

econOmica adquieren caracteristicas similares en la problemética tributaria a la de las provincias.
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V1.2. Adecuacion

En este apartado trataremos de aportar luz, en cuanto a lo que estamos concluyendo en la
investigacion, respecto de los aspectos que deberian incluirse o explicitarse, aunque se pueda

entender que ya estan incluidos en las normas legales que regulan las incumbencias profesionales.

Como ya se ha sefialado, observamos que en varios casos de servicios de auditoria, revisiones, otros
encargos de aseguramiento, certificaciones y servicios relacionados, que tienen por objeto validar
(opinar o constatar) informacion que sera suministrada a terceros, hay un componente impositivo
gue generalmente no es menor, por la carga tributaria imperante en Argentina sobre las
organizaciones, que habitualmente requiere de la opinion o constatacién de contadores publicos
especializados en tributacion, y que dicha intervencién queda subsumida en la actividad de los
auditores, que podriamos provisionalmente denominar “contables”, pero que no es realizada por los
auditores contables, sino solicitada a auditores tributarios. Consideramos que, en estos supuestos,
asi como ya ejemplificamos en el caso de los actuarios y los estados financieros de las compariias
de seguro, deberia haber un dictamen de auditor tributario, y ello requiere que se modifiquen las
normas para identificar las especialidades dentro de la misma profesion y similares tareas sobre

objetos de estudio diferentes.

En cuanto a la actividad en relacion de dependencia, como ya se discutié en el apartado anterior,
tanto en el sector publico como privado, entendemos estd implicita en las normas legales que
regulan el ejercicio de la profesion, pero sugerimos que se explicite, y que se exprese con claridad
la necesidad de titulo habilitante y matricula profesional, para por ejemplo ser inspector de un area
de fiscalizacion impositiva, que comprende la aduanera en el plano federal, de cualquier
administracion tributaria, lo que conlleva la exclusividad, del mismo modo que en el sector privado,
resultando responsable la persona humana que ejerciera las funciones sefialadas sin titulo
profesional de contador publico con el grado de especializacién adecuado, y quiza, aspecto a seguir

estudiando, también deberia resultar responsable la persona juridica que la contiene.

Observamos, que dentro de las practicas emergentes que seran las que destaquen en los proximos
afios en la especialidad tributaria, est4 presente la interdisciplinariedad y el trabajo en equipo,
cuestiones que parecen no haber sido pensadas por el legislador que regul6 las incumbencias de los
graduados de ciencias economicas, y deberian ser contempladas definiendo al menos dentro de las
ciencias economicas, y con los profesionales del derecho, como deberian ser los roles y

responsabilidades en el trabajo en un grupo profesional.
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En el caso de la relacion de dependencia en el sector publico, particularmente en funciones o cargos
de relevancia, donde més aun se encuentra en juego el interés publico, cuestion que se alinea con la
percepcion del Ministerio de Educacion, en este sentido, que estaria colocando en pie de igualdad
con la carrera de Contador Publico a la de Medicina, resulta relevante considerar la importancia que
se defina legalmente que,para ocupar cargos de este tipo se deberd poseer titulo universitario de
grado de contador publico y acreditar la especialidad adecuada a la importancia y complejidad del
cargo, algunas de estas funciones que citamos solo a modo de ejemplo, en nuestro entender son:
vocal de tribunal fiscal nacional con competencia impositiva o aduanera, vocal de tribunal fiscal
provincial o municipal, secretarios técnicos de vocalias ejercidas por abogados en los citados
tribunales, conjueces de la matricula de los vocales contadores publicos de los citados tribunales,
para los casos de su necesario reemplazo; maximas autoridades de las administraciones tributarias
nacional, provinciales y municipales; profesionales a cargo de las verificaciones y fiscalizaciones de
dichas administraciones tributarias; responsables de los procedimientos de determinacion de oficio
en dichos organismos; responsables de los sumarios y recursos, que cuando contengan cuestiones de
puro derecho deberian contar con dictamen juridico; y peritos de la parte gubernamental en
contiendas en sede administrativa, de los tribunales fiscales, contencioso — administrativa, o penal,

entre otros casos.

Como hemos observado, los posgrados hoy resultan una condicion necesaria para poder ejercer en
ciertas préacticas, pero las normas legales que regulan las incumbencias no los contemplan. Como en
toda transicion, de algun modo gradual deberia adaptarse la legislacion a la evolucion de estas
formas de especializacion, que receptan las necesidades del mercado, y quiza en el mediano plazo el
establecer incumbencias especificas en la especialidad tributaria para posgraduados, que dejaria
afuera de la posibilidad del ejercicio en esas practicas a aquellos profesionales que no poseen el
titulo de cuarto nivel no resulta lo més pertinente, menos si lo miramos desde la organizaciones
profesionales que representamos. Entonces, ;qué camino se podria seguir para transitar esa
transicion?, consideramos que un modelo de acreditacion al estilo del Sistema Federal de
Actualizacion Profesional (SFAP) que hoy tiene implementado la FACPCE podria ser una
herramienta idonea, pero deberian introducirsele dos cambios importantes, incorporarlo en la
legislacion positiva, y ampliarlo en el concepto de “especializacion” de tal modo de estar ante un
Sistema Federal de Actualizacion y Especializacion Profesional (SFAYEP), entonces, con este
instrumento homogenizado a lo largo y ancho del pais, se deberia ponderar, las actividades de

actualizacion, de capacitacion profesional, de formacién de posgrado, y otras funciones que aporten
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experiencias acreditables, y sobre esa base calificar a los profesionales en el ambito de la
tributacion, permitiéndoles acceder a las diversas tareas que mencionamos en el apartado V.2.
dependiendo del grado de especializacion necesario que se podria inferir de dicha calificacion.

En el supuesto de adoptar este método para calificar la necesaria especializacion para poder brindar
ciertos servicios profesionales, deberia tenerse presente que las actividades acreditables no obstan el
titulo de grado, y como ya se dijo, la legislacion que reglamenta las incumbencias debe dejar muy
claro que por mas significativa que resulte la formacion de posgrado, para ciertas actividades no
suple sino sélo complementa la formacion de grado, que para la tributacién necesariamente debe ser

la de contador publico.
VI1. Conclusiones y recomendaciones
VI1.1. Conclusiones

Al iniciar esta investigacidn nos propusimos revisarpor un lado el estado actual de las incumbencias
profesionales del contador publico dedicado a la practica tributaria, y complementariamente de los
demas profesionales de ciencias econémicas, tanto en el plano de las normas federales de fondo,
como de otra legislacion, vinculada con la tributacion, de orden federal, provincial y municipal en
forma muestral, y por otro la formacion universitaria de grado y posgrado relacionada con la
especialidad, para evaluar desde el prisma de las practicas profesionales, tradicionales y emergentes
cual deberia ser el camino de mediano y largo plazo a seguir por la profesion de modo de preservar

el ejercicio profesional en la disciplina.

Hemos observado que la falta de actualizacién y especializacion resulta una de las principales

debilidades de los contadores publicos para continuar con el ejercicio en la especialidad.

También se percibe como uno de los factores de cambio, el avance de la tecnologia en las
actividades y tareas vinculadas con la tributacion que resultan automatizables, siendo la amenaza
que desplaza como interlocutor en la relacion fisco — contribuyente al contador publico, lo que
requiere de definiciones superadoras respecto de trasladar el ejercicio profesional a aquellas que

hemos llamado practicas emergentes.

Por otra parte, se observa la presencia predominante de la relacion de dependencia como ambito
emergente del ejercicio profesional, y concomitantemente con ello la presencia de no matriculados,
otros profesionales y no graduados que podrian estar ocupando roles reservados para los contadores

especializados en tributacion.

66



De todo ello hemos podido concluir la necesidad de redefinir la estructura, extension, etapas,
contenidos y forma de ensefianza de la carrera de grado de contador publico, de modo de proveer
diplomados y técnicos universitarios adecuadamente formados para tareas de apoyo, y contadores
publicos orientados a la tributacion, que puedan abordar los nuevos desafios de esta préctica.

También consideramos que la especializacién debe integrar la formacién para poder abordar
adecuadamente las nuevas practicas en tributacion que tendrd que enfrentar el profesional 4.0.
Debiendo para ello ser acreditadas las carreras universitarias de especializacion y maestrias en

tributacion, ademas de la actual evaluacion que efectiia la CONEAU.

Concluyendo que las organizaciones que representan a la profesion deben participar activamente en
las definiciones de la formacién de grado y posgrado, en la defensa de las incumbencias
profesionales y en la adecuacion de estas de modo de receptar las formas emergentes del ejercicio

profesional futuro.

VI1.2. Recomendaciones

En concreto, respecto de los aspectos analizados en esta investigacion nos permitimos recomendar:
Practicas emergentes:

e Profundizar el conocimiento y abordaje de las précticas emergentes en tributacion que
ensanchen el &mbito de ejercicio profesional de los contadores publicos y complementariamente
de los demas graduados en ciencias econémicas.

e Estudiar y definir los saberes y haceres necesarios en el ambito de la tributacion para poder
abordar el escenario futuro de la profesion 4.0.

o Fortalecer la defensa de las incumbencias profesionales en estas practicas.

e Adecuar las normas de modo de preservar para los graduados en ciencias econdmicas el

gjercicio en esta parcela del conocimiento.
Formacién de grado:

e Promover la participacion de las organizaciones profesionales (Consejos, Colegios, FACPCE,
etc.), en las definiciones estratégicas de las carreras de grado en ciencias econdémicas, en
particular en lo que atafia a la tributacion.

e Sugerir la redefinicion de la estructura, extension, etapas, contenidos y forma de ensefianza de
la carrera de Contador Publico en miras del abordaje de las practicas emergentes en este campo

del conocimiento que se observan en el horizonte profesional.
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Promover una nueva mirada metodologica para el abordaje del conocimiento, que no privilegie
el enciclopédico de la norma, sino que desarrolle el conocimiento a través del pensamiento
légico hipotético — deductivo, que deberia proveer al profesional de herramientas Gtiles en el
largo plazo.El estudio de casos, la problematizacion, el analisis de incidentes criticos y los
gjercicios de simulacién, quiza sean las herramientas adecuadas para llevar al plano antes
sefialado la formacion del graduado que debera deducir soluciones validas a casos complejos
bajo el prisma de la dindmica cambiante de los regimenes tributarios.

Concomitantemente con lo sefialado en los puntos anteriores, recomendar la definicion
adecuada de las complementariedades necesarias en las deméas carreras de grado en ciencias
economicas, en el terreno de la tributacion, por ejemplo que en la formacién en materias de
administracion financiera o célculo financiero o evaluacion de proyectos de las carreras de
economia o administracion se incorporé explicitamente el analisis complejo de la verdadera
incidencia impositiva en proyectos de inversion o de negocios, toda vez que actualmente se
observa en la practica de esas profesiones una simplificacién peligrosa en losmodelos de
planificacion econémico — financiera, que puede convertir un negocio exitoso en un verdadero
fracaso, por no contemplar los efectos detallados de los tributos esperados, que como sabemos,
teniendo en cuenta la presion tributaria existente, convierten al Estado en el conjunto de sus

niveles, en el principal socio de cualquier proyecto.

Formacién de posgrado:

Promover la participacion de las organizaciones profesionales (Consejos, Colegios, FACPCE,
etc.), en las definiciones estratégicas de las carreras de posgrado en ciencias econdémicas, en
particular en lo que atafia a la tributacion.

Proponer la inclusion de formacion de posgrado en tributacion en los planes de estudio de las
facultades de ciencias econOmicas, y ademdas el disefio, nivelacién y autorizacion de
diplomaturas superiores, cursos de posgrado,carreras de especializacién, maestrias y
eventualmente doctorados, que recepten esta necesidad.

Como se sefialo en el punto anterior, teniendo en cuenta que, si la carrera de contador publico
resulta de interés publico, toda especializacion a graduados de esa profesion, por el tipo de
servicios que brinda y especialmente en materia tributaria, resulta también de “interés ptblico”,
y por ello se deberia solicitar a las autoridades pertinentes, en este caso la CONEAU que
ademés de la acreditacion de dichas carreras proceda a su evaluacion que implica la

autorizacion para su dictado.
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e Considerar formalmente que, los demas posgrados analizados en este trabajo, que en general se
observan vinculados con la Administracion Pdblica, Gestion Publica, Administracion
Financiera, etc., resultan relevantes como formacion de cuarto nivel que podria ser requerida
para integrarse a las administraciones tributarias, dependiendo el area de ejercicio de la
actividad profesional, pero no suplen, del mismo modo que los posgrados con formacién u

orientacion que denominamos sectorial, la especializacion o maestria en tributacién.
Adecuacion de incumbencias:

¢ Modificar las normas que regulan el ejercicio profesional para identificar las especialidades
dentro de la misma profesién y similares tareas sobre objetos de estudio diferentes, como por
ejemplo la auditoria tributaria.

e Incorporar de modo expreso el ejercicio de la actividad profesional en relacion de dependencia
en cualquier tipo de ente publico o privado, particularmente en la tributacién son pocos los
casos en que se requiere independencia de criterio incompatible con ella.Yestablecer con
claridad la necesidad de titulo habilitante y matricula profesional cualquiera sea la forma de
gjercicio en la medida que la tarea que se realice requiera titulo profesional.

e Considerar la interdisciplinariedad y el trabajo en equipo, al menos en el ambito de la
tributacion, como una préactica profesional adecuada, y por ello definir al menos en la profesion
de contador publico y de los demés profesionales de ciencias econémicas, y los profesionales
del derecho, como deberian ser los roles y responsabilidades en el trabajo en un grupo
profesional.

e Establecer que, en la funcion puablica relacionada con la tributacion, en cargos de relevancia
jerarquica y técnica, donde se encuentra en juego el interés publico,se debe poseer titulo
universitario de grado de contador publico y acreditar la especialidad adecuada a la importancia
y complejidad del cargo.

e Adoptar, en un proceso de transicion que adecue las incumbencias profesionales en el area
tributaria a las necesidades de formacion de posgrado, un método de evaluacion homogéneo
para todos los profesionales del pais, a través de la implementacion de un Sistema Federal de
Actualizacion y Especializaciéon Profesional (SFAYEP), que podria tener como antecedente el
actual SFAP que administra la FACPCE, de modo de calificar a los profesionales en funcion al
grado de especializacion que, en esta transicion, podra adquirirse con actividades de

actualizacion, de capacitacion profesional, de formacion de posgrado, y otras funciones que
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aporten experiencias acreditables, incorpordndolo a la legislacion reguladora del ejercicio
profesional.

e Tener presente, en funcion a lo sefialado en el punto anterior, que las actividades acreditables no
obstan el titulo de grado, y como ya se dijo, la legislacion que regula las incumbencias debe
dejar muy claro que por mas significativa que resulte la formacion de posgrado, para ciertas
actividades no suple sino so6lo complementa la formacién de grado, que para la tributacién

necesariamente debe ser la de contador publico.
Defensa de las incumbencias:

e Promover que los Consejos Profesionales en forma directa o a través de la FACPCE participen
en la definicién de la estructura, extension, etapas, contenidos y forma de ensefianza de las
carreras de pregrado y grado de contador publico en lo que hace al nacleo de la practica
profesional en tributacion, y de modo complementario respecto de las deméas profesionesde
ciencias econdmicas. Y para ello, participar en las decisiones que adopte el Ministerio de
Educacién junto con el Consejo de Universidades para establecer esas definiciones.

e Del mismo modo antes sefialado, promover la participacién de las organizaciones profesionales
en la definicién de los cursos, diplomaturas superiores, carreras de posgrado, maestrias y
doctorados que posean contenidos vinculados con la especialidad.

e Solicitar a través de las organizaciones profesionales a las autoridades educativas y
universitarias que, las facultades de ciencias econémicas deberian, en cuanto a posgrados de
tributacion en sentido amplio, solo admitir el acceso de contadores publicos, teniendo en cuenta
los “fundamentals” de la formacion de grado de éstos, que no puede suplirse por cursos de
nivelacion que suelen ofrecerse formando parte de la curricula de los posgrados para otros
profesionales de ciencias econdémicas como licenciados en administracion o economia, 0
abogados.

e Intervenir a través de los Consejos Profesionales en forma directa o por una cuestién de
homogeneidad a través de su organizacién de segundo nivel que es la FACPCE para identificar
y solicitar a las autoridades legislativas federales la incorporacion o adecuacion de las nuevas
incumbencias, asi como de aquellas que hasta el dia de hoy no han sido claramente expuestas en
un marco legal de cumplimiento obligatorio.

e Solicitar a las autoridades la delegacion legislativa a la organizacion representativa de la
profesion, para que establezca aspectos reglamentarios del marco legal regulatorio de la misma,

de modo que permitiria una actualizacién més apropiada temporalmente.
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e Hasta tanto se incorpore en forma expresa en la legislacion vigente, la relacion de dependencia
en todo tipo de organizaciones publicas o privadas, como forma de ejercicio profesional, en la
medida que resulten tareas previstas en las incumbencias que requieren titulo habilitante y
matriculacion, otorgando exclusividad en la actividad, que los Consejos Profesionales
interpreten la norma legal existente y ejerzan el poder de policia profesional respecto al
gjercicio ilegal.

e Solicitar a las autoridades que, para el ejercicio de la docencia universitaria de grado y posgrado
en materia tributaria en las facultades de ciencias econdmicas, se requiera ademas de la
formacion docente necesaria, que se posea titulo de grado de contador publico.

e Solicitar a las autoridades que, para el desarrollo de tareas de investigacion cientifico —
tecnoldgica, en tributacion, y sin excluir la interdisciplinariedad posiblemente necesaria en la
investigacion en ciencia “basica”, deberia estar excluida la posibilidad que no participen en la
misma contadores publicos.

e Solicitar a las autoridades la inclusion dentro de las incumbencias profesionales de la actividad
docente universitaria y la investigacion cientifico — tecnolégica en tributacion.

e Promover la creacion de tribunales fiscales como los descriptos en este trabajo en todas las
provincias argentinas y la ciudad de Buenos Aires, asi como en los principales municipios de
provincia que por su envergadura e importancia econdmica adquieren caracteristicas similares

en la problemaética tributaria a la de las provincias.
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http://face.unt.edu.ar/web/carreras/contador-publico-nacional/
http://www.facso.unsj.edu.ar/ca_contador.php
https://www.unlam.edu.ar/index.php?seccion=3&idArticulo=44
http://www.eco.unne.edu.ar/?page_id=350
http://www.unm.edu.ar/images/Plan_de_Estudios_Contador_Publico_Nacional.pdf
https://www.economicas.uba.ar/carreras/administracion/
https://www.fcecon.unr.edu.ar/web-nueva/plan-de-estudio-4
http://www.eco.unc.edu.ar/carreras-de-grado-estudios/lic-en-administracion
http://face.unt.edu.ar/web/carreras/licenciatura-en-administracion/
http://www.facso.unsj.edu.ar/ca_admEmpresas.php
https://www.unlam.edu.ar/index.php?seccion=3&idArticulo=43
http://www.eco.unne.edu.ar/?page_id=360
http://www.unm.edu.ar/images/Plan_de_estudios_Administracion.pdf
https://www.economicas.uba.ar/carreras/economia/

https://www.fcecon.unr.edu.ar/web-nueva/carreras/licenciatura-en-economia/plan-de-estudio
http://www.eco.unc.edu.ar/carreras-de-grado-estudios/lic-en-economia
http://face.unt.edu.ar/web/carreras/licenciatura-en-economia/
https://www.unlam.edu.ar/index.php?seccion=3&idArticulo=450
http://www.eco.unne.edu.ar/?page_id=363
http://www.unm.edu.ar/images/Plan_de_estudios_Economia.pdf
Actuario:

https://www.economicas.uba.ar/carreras/actuario/

Posgrados:

Tributacion:
http://www.economicas.uba.ar/posgrado/posgrados/tributacion/

www.fcecon.unr.edu.ar/web-nueva/posgrados-y-cursos/carreras-de-
posgrado/especializaciones/tributacion

http://www.graduados.eco.unc.edu.ar/es/formacion/especializaciones/et-especializacion-en-
tributacion

http://face.unt.edu.ar/web/posgrados/posgrados/especializacion-en-tributacion/
https://www.unlam.edu.ar/index.php?seccion= 3&idArticulo=60
https://www.unlam.edu.ar/index.php?seccion=3&idArticulo=55 (Finanzas Publicas)
http://170.210.218.106/?page_id=867 (UNNE)
https://www.iefpa.org.ar/index.php/es/noticias/nodo/537 (UNM)

Administracion Pablica:
http://www.economicas.uba.ar/posgrado/posgrados/administracion-publica/
http://face.unt.edu.ar/web/posgrados/posgrados/especializacion-en-administracion-publica/ y
http://face.unt.edu.ar/web/adminpublica/
http://www.economicas.uba.ar/posgrado/posgrados/administracion-publica-y-control-de-gestion/
Gestion Puablica:
http://www.economicas.uba.ar/posgrado/posgrados/gestion-publica-y-desarrollo-gubernamental/
http://170.210.218.106/?page_id=871 (UNNE)
http://www.economicas.uba.ar/posgrado/posgrados/gestion-publica-por-resultados/

Administracion Financiera del Sector Publico:
http://www.economicas.uba.ar/posgrado/posgrados/administracion-financiera-del-sector-publico/

https://www.fcecon.unr.edu.ar/web-nueva/posgrados-y-cursos/carreras-de-
posgrado/especializaciones/administracion-y-contabilidad-publica
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RESUMEN:

En el presente trabajo se realiza un desarrollo propio sobre una cuestion altamente
buscada por los contribuyentes y sus asesores tributarios en las empresas que desarrollan su
actividad en mas de una jurisdiccion: nos referimos a la aplicacion de Protocolo Adicional para
los contribuyentes del Convenio Multilateral (en adelante PACM).

Primero abordamos la relevancia que tiene el tema para los contribuyentes en el
sentido de su busqueda de no participar del proceso en el que los fiscos se compensan entre si
los importes atribuidos en exceso en una/s jurisdicciones y en defecto en otra/s, atento a que
tributo representa un todo indivisible.

Luego se realiza un andlisis somero de los convenios interjurisdiccionales que
estuvieron vigentes en el pais, incluido el actual, destacando aspectos relevantes de los mismos.

Como uno de los elementos principales del trabajo emitimos una opinién sobre si el
PACM tuvo como génesis el pedido de las jurisdicciones de no participar en el proceso de
compensacion entre fiscos o el pedido de un sistema unificado de actualizacion entre el
vencimiento de la obligacion y la interposicion de la solicitud de repeticion. Sobre este tema es
existe una opinidn, casi unanime por cierto, de que el origen del mismo fue superar las
injusticias de la indexacion.

También de aborda los casos concretos referidos al PACM, en la CA y en la justicia,
asi como las recomendaciones de Jornadas Tributarias donde la profesion se expresa sobre la
aplicabilidad de la RG 03/2007.

Hacemos un analisis detallado de las caracteristicas de las propuestas para hacer que
el PACM tenga mayores posibilidades de aplicacion en la faz operativa y que se encuentran
siendo analizadas en el seno de la CA.

Por ultimo, tratamos de determinar cudles son las herramientas judiciales que tienen
los contribuyentes cuando entienden que su derecho se ve vulnerado por una accidon (que
estiman deficiente) de alguna/s de las jurisdicciones en las cuales tienen desarrollo de actividad
gravada: concretamente cuando incumple su obligacion de notificar al resto de jurisdicciones las

conclusiones de una determinacion tributaria.



1. IMPORTANCIA DEL TEMA ELEGIDO

He elegido como tema de trabajo de investigacion el Protocolo Adicional al Convenio
Multilateral (en adelante PACM), por los siguientes motivos:

a) Existe una idea generalizada de que algunos aspectos de la matriz técnica del
Impuesto sobre los Ingresos brutos se contraponen con la competitividad
empresaria;

b) Muchos sectores de la politica cuestionan aspectos colaterales del Convenio
Multilateral, como ser al PACM por su inaplicabilidad practica y al SIRCREB,
por la imposibilidad de utilizar en forma inmediata saldos a favor crecientes;

¢) En el marco de las reuniones de la Comision Bicameral especial de Reforma
Tributaria (prevista en la Ley 27.260, Titulo VI), se analizaron (aunque no con
mucho detenimiento por cierto) la posibilidad de suplantar el Impuesto sobre los
Ingresos Brutos;

d) Los concejos profesionales de todo el pais (y la FACPE también) reciben
innumerable cantidad de pedidos de matriculados cuestionando aspectos
vinculados a la aplicacion practica del CM y en particular de la compensacion
entre fiscos para evitar el contencioso tributario y sobre todo tener que solicitar en
cada jurisdiccion la repeticion del impuesto abonado de mas;

e) El remedio del contencioso tributario para dirimir las cuestiones relativas a la
aplicacion del CM (y por ende del PACM) fue la salida que la profesion ha
evidenciado como la unica posible para contrarrestar la ausencia de aplicacion del
mismo, a través de la consultoria tributaria.

Con el contexto que hemos mencionado, entiendo que significaria un paso adelante el
hecho de la concreta evitacion de que el contribuyente deba repetir el tributo en las
jurisdicciones donde el fisco actuante le determine que asignd un coeficiente unificado mayor y
por ende un coeficiente unificado que atribuye ingresos de forma deficiente a una/s
jurisdicciones entre las que se encontrara (obviamente) la del fisco a cargo de la verificacion.

De igual forma entiendo que con una aplicacion del protocolo que satisfaga a todos
los actores involucrados, las criticas y suspicacias en torno a la aplicacion del tributo, se

desvanecerian o por lo menos se reducirian de forma considerable.

2. OBJETIVOS GENERALES DEL TRABAJO:
El presente trabajo tiene por objeto:
I.  Analizar los criterios relevantes puestos en debate a fines de la década del 70" e
inicios del 80" por parte de los representantes de las jurisdicciones adheridas al

Convenio Multilateral a efectos de proponer un texto ampliatorio del mismo



para los casos de fiscalizaciones en las cuales surja diferencias en la atribucion
de ingresos entre las jurisdicciones, por interpretaciones dificultosas;

II. Analizar los criterios relevantes de las propuestas de modificaciones a los
criterios normativos del PACM existentes a efectos de hacerlo operativo en la
mayoria de los casos, de forma que sea aplicado en forma sistémica y no

residual como sucede en la actualidad.

3. CONCEPTOS GENERALES
El Convenio Multilateral es un acuerdo entre las provincias y la Ciudad Autébnoma

de Buenos Aires con el cual se distribuye la materia imponible del Impuesto sobre los Ingresos
Brutos a efectos de evitar la doble o multiple imposicion que se generaria si es que todas las
jurisdicciones con poder tributario originario sobre el tributo (24 en total), aplicarian el mismo
sobre la totalidad de los ingresos generados por la actividad del contribuyente en una, varias o
todas las provincias del pais.

El segundo de los objetivos del CM es el de coordinar y armonizar los poderes
tributarios autébnomos de las jurisdicciones provinciales

Debe quedar claro que las normas del CM, no alteran ni modifican aquellas que
fueran dictadas por las respectivas jurisdicciones respecto del Impuesto sobre los Ingresos
Brutos. Ello significa que luego de distribuidos los ingresos conforme lo preveé el convenio se
aplicaran las normas del impuesto en particular: alicuotas, exenciones, bases especiales,
deducciones, etc .

Citamos a destacada doctrina para indicar que:

“....el Convenio Multilateral ha sido concebido como un _instrumento de

coordinacion_financiera horizontal susceptible de evitar la superposicion del

. . 1
impuesto sobre los ingresos brutos.”’

4 ANTECEDENTES DEL CONVENIO MULTILATERAL VIGENTE:

En total se firmaron 5 convenios, siendo el primero un convenio bilateral entre la
Capital Federal y la Provincia de Buenos Aires, y al que sucesivamente se fueron incorporando
el resto de las provincias del territorio argentino. E1 CM que se encuentra vigente es el cuarto
(con aplicacion desde el 01/01/1978) y fue firmado en la provincia de Salta.

Hacemos un breve repaso de los caracteres esenciales de los mismos.

! Diario Tributario, Aduanero y Financiero Nro 109 — 20.04.2016 “El protocolo adicional como régimen
de excepcion. Una zona liberada de defensas y garantias constitucionales”, Anabella Castro



Primer convenio bilateral del 15 de julio de 1953, con vigencia desde el 01/01/54

El problema de la multiple tributacién fue abordado en una primera instancia entre la
CABA vy la pcia. de Buenos Aires y por ello celebraron un convenio entre ambas jurisdicciones
para evitar la doble tributacion. El citado convenio fue aprobado por el Presidente de la Nacion
mediante el Decreto N° 12.841.

En el mismo se encontraba la esencia de lo que es hoy el CM vigente, ya que
expresaba: a) que se incluia a todas las actividades lucrativas ejercidas en una, en varias o en
todas sus etapas, en ambas jurisdicciones; b) con ingresos brutos provenientes de un proceso
unico, economicamente inseparable, c) que debian atribuirse conjuntamente a las dos
jurisdicciones; d) el régimen general establecia que cada fisco gravaba una parte proporcional
de los ingresos obtenidos en funcion de los gastos efectivamente soportados en una jurisdiccion,
e) preveia casos particulares para determinados tipos de actividades como la construccion,
seguros y capitalizacion, bancos, transportes, profesiones liberales, rematadores, comisionistas y

prestamistas hipotecarios, y €) creaba la comision arbitral.

Segundo convenio multilateral del 14 de abril de 1960, con vigencia desde el 01/01/60

En términos generales continta el lineamiento del Convenio anterior, solo que
incorpora al 20% de los ingresos y al 80% de los gastos como pardmetros de distribucion en el
régimen general- Ademas instituyo un recurso de reconsideracion ante la comision arbitral, el
cual era resuelto en forma amplia por lo que es considerado por la doctrina como un antecedente
de la Comision Plenaria.

Santiago del Estero fue una de las provincias que adhiri6 junto a Buenos Aires,
Catamarca, Cdrdoba, Corrientes, Entre Rios, La pampa, Jujuy, La Rioja, Mendoza, Salta, San
Juan, Santa Fe, Tucuman, y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires. Pero, como puede

observarse, no todas las jurisdicciones lo hicieron.

Tercer convenio multilateral del 23/10/64, con vigencia desde el 01/01/65

Las modificaciones que se introdujeron fueron sustanciales ya que el régimen general
pasé a estar conformado por el 30% de los ingresos y 70% de los gastos y se incorpor6 a la
Comision Plenaria como organismo de apelacion. Las jurisdicciones que no suscribieron el

acuerdo fueron CABA y Santa F¢.



Cuarto convenio multilateral del 18/08/77, con vigencia desde el 01/01/78

Es el que actualmente se encuentra vigente e introdujo la version definitiva de la
conformacion del régimen general el cual pas6 a estar constituido por un 50% de ingresos y
50% de gastos. Asimismo se incorporo la clausula que prevé que para modificar el convenio se

debe lograr la unanimidad de todas las jurisdicciones, lo cual no representa una cuestion menor.-

Quinto convenio multilateral de septiembre de 1988 - (No vigente)

En el afio 1988, se receptaron las opiniones unanimes de la doctrina y se decidio
elaborar un proyecto de convenio que entraria en vigencia el 01 de enero del afio siguiente a que
todas las jurisdicciones se adhirieran. Pero debido a la Municipalidad de Buenos Aires (ahora
CABA), junto a provincia de Bs As y Santa F¢, nunca adhirieron, no tiene vigencia, aiin cuando
algunas de sus disposiciones si se aplican en la practica debido a que representan principios

2
razonables.

5 EL PROTOCOLO ADICIONAL FUE EL RESULTADO DE QUERER SALDAR
LAS INJUSTICIAS DE LA INDEXACION O PARA COMPENSAR DEUDAS CON LA
SOLA PARTICIPACION DE LOS FISCOS? O AMBAS CUESTIONES A LA VEZ?

Abhora trataremos de dar respuesta a una cuestion que es central desde la optica del
presente trabajo: nos referimos a dilucidar si el Protocolo Adicional tuvo como elemento central
para su nacimiento alguno de los siguientes objetivos:

a) saldar las injusticias de la indexacion de la década del 70" y 807

b) compensar deudas y créditos con la sola participacion de los fiscos;

c) o ambas cuestiones a la vez.

Entendemos que una forma eficaz de obtener una idea real y completa de cuales
podrian haber sido los objetivos del PACM, es escudrifiar en las resoluciones y decisiones

previas de los organismos del CM.

>DIAZ YOCCA, P. L., “Derecho Tributario Provincial y Municipal”, Editorial Lucrecia, quinta edicion,
segunda reimpresion, afio 2016, pag. 135 Tomo II



51 MARZO DE 1979, PRIMERA PAUTA DE TRABAJO DE LA CA:
ACTUACION CONJUNTA DE LAS JURISDICCIONES EN LA FISCALIZACION.
Empecemos por el principio, pero por el que consideramos que es el “verdadero
principio”, segun nuestra comprension. En este sentido podemos indicar que la busqueda por
parte de las jurisdicciones de una “implementacion concreta” de las previsiones de los art. 29 y
31 del CM, es anterior al PACM vy representa el primer intento de lograr uniformidad de
criterios referidos a una misma situacion fiscal, luego de dictado el CM del 77". Dichos articulos
expresan:

Art. 29.- Todas las jurisdicciones estan facultadas para inspeccionar

directamente a los contribuyentes comprendidos en este Convenio, cualquiera

fuese su domicilio o el lugar donde tenga su administracion o sede, con

conocimiento del fisco correspondiente

Art. 31.- “Las jurisdicciones adheridas se comprometen a prestarse la

colaboracion necesaria a efectos de asegurar el correcto cumplimiento por parte

de los contribuyentes de sus obligaciones fiscales. Dicha colaboracion se referira

especialmente a las tareas relativas a la informacion, recaudacion v fiscalizacion

del tributo.”
Derivado de lo que hemos aseverado, se proyecta la Resolucion General CA 04/79,
cuyo texto es abundante en exteriorizar sus objetivos:

ARTICULO 1e.- Cuando un Fisco inicie una inspeccion fuera de su

jurisdiccion, deberd simultaneamente hacerlo saber a la jurisdiccion local, a fin de

que esta ultima tenga oportunidad de actuar en forma conjunta, si lo considerara

conveniente.

ARTICULO 2e.- El resultado definitivo de la _inspeccion (determinaciones

ciertas y estimaciones de oficio) debera ser comunicado, dentro de los quince (15)

dias hadbiles de quedar firme, a las restantes jurisdicciones interesadas expresando

detalladamente los motivos que dieron lugar a las diferencias establecidas o, en su

caso, la inexistencia de éstas. Si _mediara disconformidad por parte de las

jurisdicciones notificadas, las mismas podran someter el caso a la decision de la

Comision Arbitral (art. 24, inc. b) del Convenio, dentro de los treinta (30) dias

habiles de haber recibido la comunicacion a que se refiere el parrafo anterior, sin

perjuicio de las acciones y poderes fiscales de cada

ARTICULO 3e.- El procedimiento establecido en el articulo anterior serd

igualmente _aplicable en todos los casos de ajustes practicados por las

jurisdicciones _a__contribuyentes _alcanzados por el Convenio, cuya sede o

administracion estd radicada en las mismas.

10



Los fines que se buscaron con la citada norma (tomando como base también los
considerandos de la misma) fueron:

a) precisar el procedimiento a adoptar cuando un fisco resuelve inspeccionar a un

contribuyente cuya administracion o sede esta radicada en extrafia jurisdiccion;

b) interpretar que se entiende por fisco correspondiente en los términos del art. 29;

c) el establecimiento de normas para asegurar la colaboracion que las jurisdicciones
adheridas se han comprometido a prestar, a fin de asegurar el correcto
cumplimiento, por parte de los contribuyentes, de sus obligaciones tributarias y
asi lograr la uniformidad de los criterios fiscales;

d) que el fisco actuante detalle los motivos que dieron lugar a las diferencias
establecidas o, en su caso, la inexistencia de éstas;

e) incorpora el concepto de que el procedimiento establecido sera igualmente
aplicable en todos los casos de ajustes practicados por las jurisdicciones a
contribuyentes alcanzados por el Convenio, cuya sede o administracion esta
radicada en las mismas.

Entendemos que, en un recorrido historico-temporal, la resoluciéon que estamos
analizando fue el primer antecedente serio de una busqueda por parte de las mismas
jurisdicciones de un criterio uniforme en atencion a que se trata de un mismo tributo repartido
en diferentes bases a diferentes provincias.

En nuestro analisis estamos seguros que estamos en presencia del germen de lo que
fue un afio después el PACM.

Es menester destacar que no existe ningin atisbo de que la indexacion sea la
justificacion de la presente norma, sino el deseo de compatibilizar criterios incluso proponiendo
una fiscalizacion conjunta.

También aseveramos que en ningun momento participa el contribuyente en el
procedimiento propuesto: son solamente las jurisdicciones las que se imponen una herramienta
de actuacion comun.

El procedimiento descripto, en sus partes esenciales, solo difiere del PACM en la
compensacion directa entre fiscos, pero tampoco podemos decir que se encuentre muy alejado

del mismo ya que (y lo ratificamos) no prevé participacion del contribuyente en ninguin caso.
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5.2. PRIMER SEMESTRE DE 1979, PAUTA DE TRABAJO DE LAS
JURISDICCIONES DEL PAIS: LOGRAR LA UNIFORMIDAD DE LAS
NORMATIVAS SOBRE ACTUALIZACION DE LOS CREDITOS Y DEUDAS
FISCALES.

Casi en forma paralela a la cuestion debatida (y que de forma alguna pudo
considerarse como agotada) y referida al procedimiento para lograr la uniformidad de los
criterios fiscales en la fiscalizacion, se produce otro intento de uniformidad: nos referimos
concretamente a la que rige en la normativa referida a las actualizaciones de los débitos y
créditos fiscales. En ese sentido los organismos del federalismo concertado tuvieron
competencia directa, en atencion a tratarse de problematicas de derecho publico provincial y,
por ello, vedada al accionar de algtin estamento nacional.

En esos momentos las ideas que primaban al respecto eran las siguientes, y
expresados de forma sintética por cierto, a saber:

a) actualizacion de créditos a partir de los 60 dias de vencido el tributo impago

b) actualizacion de las deudas por compensaciones, acreditaciones o repeticiones a

partir de la interposicion de la misma.

Los criterios expuestos fueron incorporados por el derecho positivo de todas las
legislaciones provinciales en 9 o 10 articulos. En algunas jurisdicciones atn hoy continuan
vigentes, con la salvedad de que no se aplican en atencion a la normativa nacional conocida por

todos.’

5.3 OCTUBRE DE 1979, SEGUNDA PAUTA DE TRABAJO DE LA CA: SE
MODIFICA EL REGLAMENTO INTERNO Y PROCESAL AGREGANDO UNA
SITUACION MAS QUE SERA CONSIDERADO COMO “CASO CONCRETO” .-

En Octubre de 1979, se modifica el reglamento interno y procesal de actuacion ante la
los organismos del CM. El objetivo de la reforma de ese afio fue ampliar lo que significaba
“caso concreto en los términos del art. 24, inc. b) del CM”, para ello se incorpora una nueva
situacion:

"También se considerara configurado el "caso concreto” cuando se acredite la

existencia_de interpretaciones distintas _entre _dos o _mas jurisdicciones, para la

. .y . . . .y 4
aplicacion del Convenio a una misma situacion fiscal”.

3 Ley 23.928 y ley 25.561
* En la actualidad el Reglamento Procesal expresa que habra caso concreto cuando: “se acredite la

existencia_de interpretaciones distintas entre dos o mas jurisdicciones para la _aplicacion del Convenio

Multilateral, a una misma situacion fiscal, respecto de un mismo contribuyente;” Art. 3, punto b)

reglamento procesal RCP 32/2015. Como se observa con el agregado de “.... Respecto de un mismo
contribuyente....” Se limitan los casos concretos con posibilidades de recurrir a la CA, en relacion al

texto vigente en 1979
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Aqui es donde entendemos existe una continuidad de objetivos con la Resolucion
04/79: la primera norma obliga a actuar en forma conjunta en la fiscalizacion para unificar los
criterios de los fiscos involucrados y la reforma al reglamento procesal incorpora como caso
concreto el hecho de que se pueda acudir a la CA ante la evidencia de interpretaciones distintas,
entre las cuales se encontraba también (en aquel momento histérico era fundamental), las
diferentes fechas entre las que se actualizaban las deudas y créditos tributarios en las distintas
jurisdicciones, pero de forma alguna era ésta la Unica situacion.

No podemos dejar de lado que ambos textos (la reforma del reglamento procesal y el
PACM) se aplican para un mismo caso: cuando surjan diferentes interpretaciones del CM por
parte de las jurisdicciones, sobre una misma situacion fiscal.

Desde nuestra posicion, aun cuando no hubiesen sido determinantes las fechas entre
las que se actualizan las deudas y créditos tributarios (unas desde la fecha de vencimiento de la
obligacion y otros desde su interposicion) igual se hubiese sancionado el PACM, porque las
acciones de los organismos del CM ya evidenciaban un interés en la unificacion de las posturas
fiscales sobre una misma situacion fiscal. En ese contexto histdrico de la vida del organismo,
una herramienta que materialice una “compensacion automatica entre fiscos y sin la
participacion del contribuyente”, no aparece como alejado de las normas y acciones concretas
que ya se habian materializado, apenas sancionado el CM en 1977.

Con la postura que expresamos entendemos que pierde fuerza (segin nuestra opinion)
la objecion existente que dice: el PACM fue una herramienta propuesta para la solucion de una
problematica puntual vigente en la década del 70°, 80" y 90°.

En una interpretacion basada en la normativa emitida por los organismos del CM y el
contexto historico desarrollados en el presente capitulo, afirmamos que aun cuando no hubiese
estado vigente la indexacion, el solo hecho de que el contribuyente deba abonar en forma
perentoria a la jurisdiccién que determind un ajuste teniendo que solicitar la repeticion en
aquellas en las que se depositd en exceso, teniendo que cumplir los requisitos y tiempos que los
organismos fiscales obligan para este instituto, hubiese bastado para el dictado de la herramienta

que analizamos. °

6. EL PROTOCOLO ADICIONAL AL CONVENIO MULTILATERAL

El protocolo adicional al Convenio Multilateral, fue tratado y aprobado en la reunién
de Comision Plenaria del dia 18/12/80. La Comision Arbitral sanciona la Resolucion 15 de
fecha 21/06/83 que dispone la puesta en vigor del mismo a partir del 01/08/1983, luego de haber

verificado la sancion de leyes adhiriéndose al mecanismo por parte de todas las jurisdicciones

> No desconocemos que el presente analisis forma parte de la “historia contrafactual”.
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involucradas. El mismo texto dispone que su aplicacion efectiva para las obligaciones tributarias
correspondientes a los ejercicios fiscales iniciados a partir del 1° de enero de 1981.

Las disposiciones del PACM son una original herramienta prevista por los
representantes de las mismas jurisdicciones para que las provincias compensen entre si, deudas
y créditos que hayan surgido luego de las respectivas inspecciones a contribuyentes sobre los
cuales tienen sustento territorial.

Los topicos relevantes del mecanismo establecido son los siguientes:

I.- debemos estar en presencia de una fiscalizacion a un contribuyente con actividades

en varias jurisdicciones;

II.- que de dicha fiscalizacion surja una interpretacion divergente (entre el fisco
actuante y el resto de jurisdicciones donde el contribuyente tiene actividad) en
materia del Convenio y en una determinada situacion concreta del contribuyente;

IIL.- que la herramienta se habilita si y solo si el fisco actuante notifica a los demas
fiscos involucrados en el plazo de 15 dias de que haya quedado firme la
determinacion practicada;

IV.- que el plazo para manifestar la disconformidad con la verificacion es de 30 dias.
En dicha comunicacion la jurisdiccion disconforme comunica que sometera el
caso a la Comision Arbitral, siendo el tiempo util para hacerlo 15 dias luego de
vencido el primero;

V.- que por la interpretacion divergente surge una atribucion de base imponible en
defecto en la jurisdiccion que inspecciona y en exceso en la/s demas en las que
realice actividad el contribuyente;

VIL.- que no debe existir omision de base imponible en la DDJJ original del
contribuyente: ello significa que el 100% de los ingresos deben estar incluidos
aun cuando hayan sido incorrectamente atribuidos;

VIL.- que luego de que los fiscos fueron notificados y no manifestaron
disconformidad, o bien luego de que los organismos del Convenio manifestaron
su decision final sobre el tema, la jurisdiccion/es acreedora/s proceden a liquidar
el tributo en funcién de las diferencias detectadas;

VIII.- existen dos mecanismos para que el contribuyente repita el tributo abonado de
mas:

a) si el contribuyente acciona dentro de los 10 dias (habiles de notificado
por el fisco acreedor) para repetir el tributo en las jurisdicciones ¢ las que
procedid a asignar en exceso la base imponible: dichos fiscos extenderan
documentos de crédito a su favor y a la orden de los fiscos acreedores. El
fisco librador debera satisfacer al o a los beneficiarios, a su presentacion,

los créditos respectivos;
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b) si el contribuyente no acciona dentro de los 10 dias de notificado por el
fisco acreedor, para repetir el tributo en las jurisdicciones e las que
procedid a asignar en exceso la base imponible: debera satisfacer su
deuda al fisco acreedor dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al
vencimiento del plazo fijado. En tal caso, su derecho a gestionar la
repeticion ante las jurisdicciones en que correspondiera, quedara sujeto a

las normas locales respectivas.

7. LA SANCION DE LA RG CA 03/2007

La emision por parte de la CA de una nueva resolucion sobre el procedimiento para
hacer operativo en PACM fue una instancia de mucha expectativa para los contribuyentes
(también de los asesores tributarios) en atencion a que a pesar del prolongado periodo
transcurrido desde su entrada en vigencia, los Organismos de Convenio solo lo habian aplicado
una sola vez.

La gran esperanza estaba dada porque se habilita en la norma a que también pueda ser
el contribuyente quien pida la implementacion de esta herramienta, ya que hasta ese momento
solo podia iniciarse el procedimiento a pedido del fisco iniciador de la inspeccion.

Pero como contrapartida a la supuesta solucion que hemos descripto, se puso como
requisito previo una carga mas para el contribuyente que terminoé siendo infranqueable: el hecho

de que se deba aportar al inicio del proceso prueba documental que demuestre la induccién a

error por parte de los fiscos.

La conclusion, luego de transcurridos 11 afios de vigencia, es que la Res. 03/2007 no
cumplio con su principal objetivo que fue el de favorecer la aplicacion de la herramienta, ya que
en el lapso de su aplicacion hubo un solo caso en el que se aplico: “Honda Motor de Argentina

SA” del afio 2011°,

® No se cumplieron los deseos del primer presidente de la Comision Arbitral, Roman G. Jauregui quien
expuso que: “frente a la imposibilidad de disponer en lo inmediato de un instrumento normativo mds
adecuado, la CA se dispuso avanzar a través de una resolucion interpretativa consensuada satisfaciendo
de este modo el requisito de la unanimidad, aunque con las limitaciones de no poder exceder el marco de
la normativa interpretada con todos sus defectos y falencias pero mejordandola en lo posible en la funcion
de la experiencia acumulada. Con este fin, la sub-comision de normas se aboco al estudio de diferentes
proyectos que tenian por objeto no solo facilitar a los fiscos las tramitaciones de estos casos, sino
tambiéen dar una mayor participacion _al contribuyente, proponiendo un nuevo procedimiento para que
los particulares interesados puedan promover la aplicacion del PACM ya que una de las mayores
dificultades que se observaba en su implementacion era el hecho que el impulso estaba reservado al fisco
que hubiera iniciado el procedimiento”, Jauregui, R. G., “Comision Arbitral: Impuesto sobre los Ingresos
Brutos, Convenio Multilateral, Régimen Municipal, Mediacion y Arbitraje, Arbitraje Tributario”,
Editorial La Ley, 2008
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8. TOPICOS RELEVANTES DEL PROCEDIMIENTO VIGENTE PARA LA
APLICACION DEL PACM.

Como dijimos, la sancion de la resolucion general 03/2007 generd6 muchas
expectativas porque su objetivo era muy ambicioso: generar un espacio para que sea la misma
CA que reemplace la notificacién del fisco actuante y asi eludir su “oportuna inaccion™’.

Los elementos caracterizantes de dicha norma son:

I.- La accidn puede ser inicia por el contribuyente que es objeto de un ajuste en el

marco de una fiscalizacion;

I1.- Dicho contribuyente sometido a un procedimiento de fiscalizacion y que pretenda
la aplicacion del Protocolo Adicional tiene la obligacion de comunicarle tal
circunstancia a la jurisdiccion actuante y a las jurisdicciones que considere
involucradas al momento de la contestacién de la vista que prevén todos los
codigos fiscales provinciales;

II1.- Luego de transcurrido dicho momento y cuando sea pertinente presentacion ante
la Comision Arbitral, el contribuyente debe acreditar la comunicacion referida e
identificar a los fiscos involucrados. Si dicha presentacion solo se refiere a la
aplicacion del Protocolo Adicional no serd necesario que la resolucion se halle
firme.

IV.- La Comision cursara las notificaciones a los demas Fiscos involucrados, los que,
en caso de disconformidad, deben manifestarlo ante la Comision Arbitral;

V.- El contribuyente no debe haber omitido Base imponible, ni haberse acogido a
regimenes de regularizacion.

VI.- El contribuyente debe demostrar, al momento de la presentacion ante la CA, que
la atribucion de los ingresos que esta siendo cuestionada, estuvo motivada por la

actuacion de uno de los fiscos que lo indujo al error;

9. LA APLICACION DEL PROTOCOLO ADICIONAL EN LOS DECISORIOS DE
LA COMISION ARBITRAL
9.1 “Expte Leén Alperovich SACIFI”
El primer caso de aplicacion del PACM es el caso de “Leon Alperovich SACIFI”. No
podemos identificarlo como un caso concreto porque no surge de las constancias obrantes que el

mismo reuniera las formalidades procesales de estilo: no hay una provincia demandada, sino

7 Jauregui, ob.cit. pag. 72, “En resiimen, aun reconociendo que la RG 03/2007. pudiera exceder el dmbito
de lo interpretativo, entendemos que por parte de los contribuyentes no hay interés y accion para
objetarla vy que las jurisdicciones no podrian desconocer su acto propio reforzado por la unanimidad
multilateral”
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que la provincia de Tucuman se presenta ante la CA referenciando que podria estarse en
presencia de un conflicto interjurisdiccional que haria aplicable el PACM.

En cualquier caso, de lo que si estamos seguros es que representa el primer caso de
aplicacion del PACM. De todas formas esta afirmacion es nuestra, ya que en los considerandos
de la RG CA 03/2007, no se tiene en cuenta como que representa uno de los dos casos de
aplicacion del PACM desde 1981 a la fecha®.

Lo que si corresponde destacar que precedente puede calificarse (sin dudar por cierto)
como “‘sui generis” ya que la provincia de Tucuman se presenta ante la CA e indica que ha
procedido a verificar que el fisco de Catamarca ha realizado una determinacidon impositiva al
contribuyente “Ledén Alperovich SACIFI” computando ingresos en forma directa a su
jurisdiccion (por ventas a clientes domiciliados en Catamarca) pero sin atribuir coeficiente de
convenio.

A esta acusacion, la provincia de Catamarca responde que no pudo determinar
coeficiente debido a la reticencia del contribuyente a aportar la documentacion requerida.

Ante esta situacion extrafia (ya que la firma era contribuyente inscripto de Convenio
Multilateral) las partes informan a la CA que decidieron realizar una fiscalizacion con el claro
objetivo de determinar la verdadera situacion fiscal de la empresa.

El otro aspecto novedoso del citado expediente es que en el mismo se indica, en
forma expresa, que el Contribuyente solicita la intervencion del fisco de Tucuman.

Los considerandos expresan que el fisco de Catamarca suspende las acciones
judiciales de cobro en atencion a esta nueva “fiscalizacion conjunta” para ajustar los créditos
que pudieran surgir.

“...0ue la Provincia de Tucuman solicita la intervencion de la Comision

Arbitral ante la existencia de un conflicto interjurisdiccional que haria aplicable

las disposiciones del Protocolo Adicional. Que la controversia se origina como

consecuencia_de una determinacion_impositiva_que el fisco de la Provincia de

Catamarca__realizara _al contribuyente  LEON ALPEROVICH S.A.C.LF.L,

domiciliado en la Ciudad de Tucuman, guien ha solicitado al fisco de Tucuman su

intervencion, desde el momento que la determinacion practicada ha computado

como _ingresos imponibles los que presuntamente corresponden a ventas directas

efectuadas _a_adquirentes domiciliados en la Provincia de Catamarca no

atribuyendo base segun el Convenio. Que la Jurisdiccion de Catamarca ha

manifestado que no se pudo determinar el coeficiente de Convenio en razon de que

el contribuyente _no _aporto _la _documentacion requerida. Que conforme los

antecedentes notificados al fisco de la Provincia de Tucumdn y los remitidos a esta

8 Considerando Nro 2
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Comision__por _ambos _fiscos, la Resolucion Determinativa _en _instancia

administrativa se halla firme. Que en reunion de Comision Arbitral de fecha 27 de

febrero de 2001, los representantes de ambos fiscos comparten la iniciativa de

constatar _en forma conjunta la_real situacion fiscal de la _empresa LEON

ALPERQVICH S.A.C.1F.1I. desde su sede en la Ciudad de Tucumdn. Que asimismo

el fisco de la Provincia de Catamarca se compromete a _suspender las acciones

administrativas y judiciales respecto al contribuyente en cuestion y coordinar con

los funcionarios del fisco de Tucuman las acciones encaminadas a establecer en

forma _coordinada las diferencias de impuestos que pudieran corresponder y la

manera_de_ajustar los créditos que pudieren surgir. Que los hechos serialados

encuadran en las previsiones del Protocolo Adicional correspondiendo disponer su

aplicabilidad.’

Transcurridos 12 meses la provincia de Catamarca se presenta ante la CA y comunica
que:

“que se ha realizado la inspeccion conjunta y que si bien existian discrepancias

respecto a algunas de las cuestiones planteadas, transcurrido el plazo fijado por la

b

norma de la materia, la Provincia de Tucumdn no se ha opuesto explicitamente.” .

Luego de ello la CA da por concluido el procedimiento e indica que las jurisdicciones
deben proceder segin el punto 5 del art. 1 de PA. '

El expediente finalizd con un pago de la provincia de Tucumén a Tesoreria de la
provincia de Catamarca. De esta forma hubo un reconocimiento expreso de que el contribuyente

atribuy¢ ingresos en exceso a Tucuman y en defecto a Catamarca.

9.2. HONDA MOTOR DE ARGENTINA C/PCIA DE SANTA FE."

En el caso bajo estudio se tratdé la atribucion de ingresos de la empresa HONDA
MOTOR DE ARGENTINA quien entendia que debia atribuir a Buenos Aires las ventas
realizadas a concesionarios de la provincia de santa fe, atento a que la entrega de la mercaderia
se produjo en la planta que la misma posee en territorio bonaerense. El caso tratd de los
periodos de 4/2006 a 11/2008.

Durante la tramitacion del expediente en los organismos del CM, se probo que la

provincia de Buenos Aires indujo a error a la compaiiia, ya que una oficina administrativa de

? Res. CA 03/2001
9 Res. CA 7/2002
' Resolucion CA 54/2011
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ARBA emite un dictamen en el que se le indica a HONDA MOTOR que debe tribuir los
ingresos al “lugar de entrega de la mercaderia” "2

Ello permite configurar todos los requisitos previstos por la norma reglamentaria
emitida por la CA (art. 2 de la RG 03/2007) y por ello aportamos que por segunda vez las
normas del protocolo adicional fueron aplicadas.

“Que_respecto _a la solicitud de aplicacion del Protocolo Adicional, cabe

destacar que la Resolucion General N° 3/2007 establece en su articulo 2° (ORG N°

2/2010, articulo 33) que el accionante es quien al momento de presentarse ante la

Comision_Arbitral debe acompariar la _prueba documental que demuestre la

induccion a_error por parte de los Fiscos, enumerando varios mecanismos en tal

sentido v mas en general, cualquier acto administrativo emanado de los Fiscos

involucrados que siente criterio. Que Honda acomparia Informe 24-2008 (fs.

25/26) emitido por la Direccion de Técnica Tributaria de la Direccion Provincial

de Rentas de la Provincia de Buenos Aires, que fuera fehacientemente notificada a

la contribuyente el 16/07/2008, de donde surge que dicha Administracion establece

lo siguiente: “Por lo expuesto, se concluye que tratandose de operaciones entre

presentes, corresponde atribuir los ingresos a _que refiere el articulo 2° del

Convenio Multilateral a la jurisdiccion en la que se produce la entrega de la

mercaderia.” . Que asimismo, acompana_ademds copia _de las notificaciones

realizadas el 18/03/2010 a los fiscos involucrados, destacando que no existio

omision_de _ingreso del impuesto, por lo que se encuentran_satisfechos los

requisitos previstos en los articulos 34 v 35 del anexo de la Resolucion General N°

2/2010 de la Comision Arbitral en tal sentido. Que como surge de la cronologia de

fechas que obran en el citado Informe N° 24/2008 vy los periodos fiscales o

anticipos determinados sobre base cierta que comprende la determinacion -

04/2006 a 11/2008-, se ha probado la induccion a error a que se refiere la

Resolucion General N° 3/2007 para los anticipos julio de 2008 a noviembre de

2008 inclusive, circunstancia que determina la procedencia de aplicacion del

Protocolo Adicional respecto de ellos.

En el marco del presente trabajo se hicieron consultas relativas al caso analizado,
arrojando como conclusion que el procedimiento de entrega de los documentos de crédito no se
produjo. En ausencia de éste mecanismo, la empresa debe cumplir todos los requisitos previstos

por la norma local de la provincia de Buenos Aires sobre el instituto de la repeticion.

"2 De fecha 16/07/2008, es el informe 24/2008, de la Direccién de Técnica Tributaria de la DGR de pcia
de Buenos Aires.
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10. LA OPINION DE LA JUSTICIA

Hemos analizado y opinado sobre la poca aplicacion, en términos practicos, que tuvo
la resolucion 03/2007 en cuanto a poner en valor a un procedimiento novedoso como es el del
PACM. Huelga decir que las normas reglamentarias sirvieron para interpretar y explicitar los
procedimientos ante la CA, pero la justicia cuando tuvo la oportunidad de expedirse lo hizo de
una forma diferente.

En los precedentes que analizamos'® nuestro maximo tribunal de Justicia de la Nacion
otorgd un valor diferente a los requisitos de la resolucidén reglamentaria, al realizar una
ponderacién de: las normas del PACM, los derechos del contribuyente, la exigencia

recaudatoria de los fiscos y el sentido y finalidad de las normas puestas en litigio.

10.1. LAS DIFERENTES INTERPRETACIONES DE LA SITUACION FISCAL
DE UN CONTRIBUYENTE EMPIEZAN LUEGO DE LA NOTIFICACION DEL FISCO
ACTUANTE, DE LA DETERMINACION PRACTICADA, NO ANTES.

La Corte se propuso interpretar de forma cabal la disposicion del art. 1 que indica:

“surjan_diferentes interpretaciones de la situacion fiscal de un contribuyente”. Dijo que la
provincia de Entre Rios adujo que las diferentes interpretaciones deben darse entre los fiscos, y
que por dicha razén no era aplicable el PACM en este caso porque la diferente interpretacion se
daba entre el fisco y Argencard SA.

De igual forma la CSIN entendi6 que si el fisco realizaba la comunicacion prevista en
el punto 2 del art. 1, el contribuyente aun cuando los demas fiscos hubiesen manifestado su
oposicion €l no deberia haber abonado en efectivo sino a través de los documentos de créditos.

De alguna forma la CSIN dio cabida a la postura del contribuyente que dijo que era
absolutamente imposible que en el marco de una inspeccion de un fisco, se pueda producir la
participacion de un fisco “ajeno”.

Otra de las conclusiones centrales del fallo, es que la Corte afirmo que exigir al
contribuyente la acreditacion fehaciente de un criterio proveniente de un fisco ajeno que lo
hubiera inducido a que pague en la forma en que lo hizo, significaria privarlo de toda facultad
interpretativa del Convenio:

“En_efecto, lo alli dispuesto permite extraer la conclusion de que la

notificacion que regula es la primera toma de conocimiento por parte del fisco

ajeno _al fiscalizador sobre las diferencias existentes, esto es sobre la diversa

aplicacion del convenio que ha realizado el fisco actuante.

Es precisamente la logica interna del protocolo la que permite relevar al

contribuyente de la necesidad de la acreditacion fehaciente del diverso criterio de

B “Argencard SA ¢/ pcia de Entre Rios — demanda de repeticion” y “Argencard SA ¢/ pcia del Chubut —
accion declarativa” ambas del 29/11/2011
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un_fisco _ajeno _al actuante, yva que en caso _de que el ajeno responda a la

notificacion del actuante dando su conformidad al criterio expresado por este

ultimo, v que implica diferencias en la distribucion de la base, la jurisdiccion

“acreedora’’ podrad cobrar recargos, multas e intereses al contribuyente, y de este

modo_penalizar su_interpretacion _ahora errada (articulo 1° punto 2). Por el

contrario, cuando exista oposicion del fisco ajeno al criterio del actuante, esto es

cuando_haya_efectivamente diversas _interpretaciones entre fiscos respecto de la

situacion fiscal de un contribuyente, los intereses no podran ser aplicados a éste,

habiéndose asi cumplido con la finalidad del protocolo. En otras palabras, no se

trata de que el contribuyente juegue un mayor o menor papel en el procedimiento,

o que quede excluido en forma tajante por tratarse de un convenio entre fiscos. El

protocolo _genera el marco en el cual puede nacer una -10- diferencia

interpretativa del convenio multilateral entre fiscos, en cuyo caso la cuestion debe

ser dirimida por la Comision Arbitral

“Una _conclusion de esa indole importaria tanto como quitar sentido a la

prevision contenida en el articulo 25 que le reconoce -inclusive- legitimacion para

interponer recursos de apelacion ante la Comision Plenaria contra decisiones de

C . . 14
la Comision Arbitral”.

Lo que dijo la Corte (en apretada sintesis) es que el contribuyente no esta obligado a
adjuntar un acto administrativo de una jurisdiccion ajena a la de la fiscalizacion como
justificativa su accionar errado en la distribuciéon de la materia imponible: ratifica que la
justificacion de la induccidn a error no encuentra base en norma alguna del PACM.

“Adviértase asimismo_que, siguiendo la linea interpretativa que propone la

demandada, si fuera necesario que el contribuyente tuviera que actuar de acuerdo

a_un_criterio_de otro fisco, es decir tuviera que seguir la interpretacion del

convenio multilateral adoptada por una jurisdiccion, v tuviera que dar cuenta de

ella ante los estrados de otro fisco, ese proceder obtendria una entidad semejante

a_la que precisamente ha establecido el protocolo, v éste resultaria entonces

superfluo. Como quedo expuesto, si ésta debiera ser la via a seguir por parte del

contribuyente, no tendria sentido que el protocolo prevea la posibilidad de que el

fisco _ajeno preste conformidad con la determinacion tributaria del actuante. 6°)

Que si en efecto, como la propia demandada afirma en la resolucion 1377/04, el

fisco actuante no exige que el ajeno intervenga en el proceso de fiscalizacion entre

el primero y el contribuyente, v si se descarta —de acuerdo a lo considerado

precedentemente— la_exigencia de que aquél deba acreditar fehacientemente la

14 “Argencard c/pcia de Entre Rios, demanda de repeticion, CSIN, 29/11/2011
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existencia de otro criterio _al de la jurisdiccion fiscalizadora, cabe preguntarse

cuando v de qué modo es que pueden surgir interpretaciones divergentes entre dos

’

fiscos, condicion para la apertura del procedimiento en examen...’

Nuestro maximo tribunal expreso que la postura de Entre Rios, invierte el mecanismo
del PACM porque se advierte que una vez que emitid el acto administrativo que culmina el
proceso determinativo, debe ser ¢l mismo quien inste el proceso del PACM que le permitira
eventualmente recuperar la porcion en menos (de parte de los demas fiscos en los que tiene

actividad el contribuyente) que dice no haber recibido.

10.2 QUE SE ENTIENDE POR DETERMINACION FIRME ?.
Cuando la Corte se tuvo que expedir sobre qué se entiende por “determinacion firme”
(art. 1, punto 1 del PACM) fue contundente al afirmar:

“...Que frente al argumento de la demandada segun el cual la actora pudo

haber dejado firme la resolucion determinativa para asi _obtener uno de los

requisitos para la_aplicacion del protocolo, sin necesidad de apelar la cuestion

hasta alcanzar el recurso jerdrquico —para lo que debio pagar el monto discutido

de acuerdo con el articulo 100, parrafo 1° del Codigo Fiscal local—, cabe afirmar

que la letra del PACM no autoriza a_interpretar que la determinacion firme

(articulo 1° punto 1, PACM) se refiera a un consentimiento y no, por el contrario,

al agotamiento de la via recursiva (como sucede in re). Por lo demds, en el caso

concreto, cabe advertir que desde la resolucion 59/03 de la Direccion General de

Rentas, el fisco actuante nego la procedencia de la aplicacion del protocolo (ver fs.

717 del expediente administrativo ya citado), temperamento que sostuvo hasta la

resolucion 1377/04. De tal manera, exigir al contribuyente que consintiera la

decision _al respecto hubiera significado tanto como exigirle su renuncia a la

aplicacion de las previsiones contenidas en el Protocolo Adicional al Convenio

Multilateral.®

10.3 CONCLUSION: La conclusion de la CSIN es que la provincia de Entre Rios
incumplié con las prescripciones del Protocolo, y con la obligacion asumida en el régimen de
coparticipacion federal de impuestos (ley 23.548, articulo 9°, inc. d), concluyendo que procedia

el reclamo de repeticion incoada por el importe pagado.

15 Considerando 11
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11. INTERPRETACION DE LAS NORMAS REGLAMENTARIAS DEL PACM.-

La Comision Arbitral (cuando se encontraba vigente el esquema anterior de
resolucion reglamentaria del procedimiento del protocolo, Resolucion General 19/83, y el actual
también), tuvo muchos planteos para la aplicacion del PACM, y en la mayoria de ellas
considerd (luego del analisis de los casos) que no se encontraban cumplidos todos los pasos
previstos en dichas normas. Huelga decir que no coincidimos con destacados doctrinarios que

indican que a la CA “....no le han faltado oportunidad de aplicarlo, sino que en realidad
»” 16

decidieron no hacerlo....

Mas cercano en el tiempo citamos el caso del expte “Aliba ¢/ Rio Negro” '’ en el que
se encontraba presente uno de los requisitos mas dificiles de cumplir ya que existia un dictamen
técnico y un acto administrativo —determinacion de oficio— del fisco de provincia de Buenos
Aires, anterior a la determinacion de oficio de la provincia de Rio Negro. Fundado en ello, la
empresa solicitaba la aplicacion del Protocolo Adicional al momento de responder la vista, y
también hizo lo propio con el fisco de la provincia de Buenos Aires.

Sobre este particular, aunque no por unanimidad, se entendid que la empresa
incumplio con parte de las cuestiones formales en particular:

..... con _lo establecido en su articulo 1° de la RG 03/2007, va que en

oportunidad de contestar la vista de las actuaciones, si_pretendia solicitar la

aplicacion _del Protocolo Adicional, debio manifestar esa intencion al fisco

actuante v a los demas fiscos involucrados (definidos éstos por el articulo 8° de la

R.G. 3/2007 como aquéllos en los que el contribuyente desarrolle actividad

alcanzada por el impuesto sobre los ingresos brutos”) v Aliba S.A. solo cumplio

con la comunicacion a los fiscos de la provincia de Buenos Aires y de la provincia

de Rio Negro, cuando se encuentra inscripta en 12 jurisdicciones, por lo que

sostiene que existe un incumplimiento formal”.

Huelga decir que el argumento que subyace en la decision mayoritaria, es que se
privé a las demads jurisdicciones donde tiene actividad el contribuyente de manifestar su opiniéon
a la determinacion practicada por el fisco actuante.

El presente caso se encuentra en la instancia de discusion en la Comision Plenaria,

por lo que no consideramos como definitivo el decisorio de la CA.

® BULIT GONI, E. citado por Lorena Almada en “las cuestiones procesales derivadas del Convenio
Multilateral”, 3eras Jornadas de Derecho Tributario Provincial y Municipal, PANEL III, pag. 181,
Editorial ERREPAR)

Y RG CA 63/2017

23



12. LO QUE LA PROFESION SOLICITA EN REFERENCIA AL PACM .-
Un afio después de la sancion de la RG 03/2007, la profesion recomendd una
modificacion de dicha norma tomando en los siguientes criterios:

“1.1. La instancia _del Protocolo Adicional deberia habilitarse en todos los

casos_en_que como _consecuencia de una fiscalizacion, haya surgido la aplicacion

de un_diferente criterio _al utilizado por el contribuyente con respecto a la

atribucion jurisdiccional de ingresos v gastos. Ademas de requerir que los fiscos

involucrados expresen conformidad vy disconformidad con el criterio sostenido por

>

la jurisdiccion iniciadora de la verificacion.’

1.2. permitir que durante el proceso el contribuyente tenga la posibilidad de

agregar fundamentos y medios probatorios que sostengan su_derecho, sin_que

resulte imprescindible probar que la _aplicacion del criterio utilizado resulto

. . . e ey , .. . 18
inducido fehacientemente por la jurisdiccion que resulto beneficiaria del mismo”

13.- UN ANALISIS A LA LUZ DE LAS PROPUESTAS QUE LAS JURISDICCIONES
REALIZARON SOBRE LA APLICACION DEL P.A.C.M.

Con base en los decisorios del méximo tribunal justicia y a la logica de trabajo sobre
mejora y adecuacion permanente de la legislacion vigente, se elevaron propuestas concretas
para la operatividad del PACM. Las mismas fueron elaboradas por la Jurisdicciones de Buenos
Aires, Tierra del Fuego y Chaco. También existen propuestas de funcionarios y ex funcionarios
del organismo.

Haremos ahora un estudio pormenorizada de las mismas:

13.1 PROPUESTA DE PROVINCIA DE BUENOS AIRES"

Es el propuesta mas completa de todas ya que posee ejemplos practicos y numéricos
de los cambios propuestos, asi como un cursograma o diagrama de flujos sobre un
procedimiento que denomina ‘“complementario del actual vigente u original” y realiza un
diagndstico de las acciones que se proponen para solucionar problemas (a los cuales identifica).

En lo atinente a las cuestiones sustanciales propone:

a) la creacion de una “unidad ejecutora del protocolo adicional”, que dependiendo de
la comision arbitral tenga (entre sus funciones mas relevantes) las de:

1) Conciliar las diferencias que surjan de la las DDJJ presentadas asi como las
diferencias de recaudacion entre las jurisdicciones intervinientes;

2) Relacionarse con las jurisdicciones intervinientes;

8 XXXVIII Jornadas Tributarias del Colegio de Graduados en Cs. Es., Mar del Plata, 26, 27 y 28 de
noviembre de 2008.

1 El presente proyecto fue desarrollado por las Abogadas Daniela Cistola y Marisa Piergiacomini, los
Contadores Roberto Freire y Ratl Fontan y el Lic. Luis Landoni.
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3) En los casos que corresponda, emitir los certificados de crédito fiscal tendientes

a compensar las diferencias surgidas en las divergencias de base imponible;

b) la creacion de una camara compensadora electronica que se vincule con la unidad
ejecutora del protocolo adicional y que tenga como funcién todo lo relativo a los fondos, pagos,
y bases de datos.

¢) propone y desarrolla 7 casos practicos sobre:

c.1.- Diferente atribucidon de BI en jurisdicciones con distintas alicuotas;

c.2.- Diferente atribucion de BI en jurisdicciones con idénticas alicuotas;

c.3.- Diferente atribucion de Bl y contribuyente exento en jurisdiccion actuante;

c.4.- Diferente atribucion de Bl y contribuyente exento en otra jurisdiccion;

c.5.- Diferente atribucion de Bl y saldo a favor en Pcia de Bs As por percepciones y
retenciones;

¢.6.- Diferente atribucion de BI y moratoria en jurisdiccion actuante;

c.7.- Diferente atribucion de Bl y moratoria en otra jurisdiccion.

13.2 PROPUESTA DE PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO
La jurisdiccion mas austral del territorio nacional expuso los siguientes elementos
fundamentales con su consiguiente esquema practico con el objetivo de modificar la norma
vigente, a saber:

1.- El PACM no podra iniciarse (en el marco de la RG 03/2007) de oficio, sino a
solicitud de contribuyente;

2.- Establecer que contintie siendo obligatorio la comunicacion al resto de las
jurisdicciones de la iniciacion de un proceso determinativo, sin introducir
cambios a la resolucion que lo establece, Nro. 61/95;

3.- Que en el caso de que el contribuyente decidiera accionar ante la CA, debe
manifestarlo al fisco actuante y a los demas fiscos al momento de la contestacion
de la vista;

4.- El contribuyente, en oportunidad de accionar ante la CA en el marco del art. art
24, inc. b), debe acompaiiar la prueba documental que acredite la “base atribuida
y el impuesto determinado” junto con un detalle del pago o determinacién en
exceso y/o defecto de la BI en cada jurisdiccion, se encuentre inscripto o no en
ellas;

5.- Una vez resuelta la cuestion de fondo en el ambito de la CA o CP, el contribuyente
debe notificar a la CA el momento en que en sede administrativa quede firme la

determinacion practicada. Con posterioridad la CA notificard a los fiscos
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involucrados a efectos de que procedan en un todo de acuerdo con lo que estipula
el art. 2 del PACM.
6.- Introduce como una situacion que debe aceptarse, la de una fiscalizacion que
contenga:
6.1. Ajuste de los coeficientes de distribucion de BI por diferentes criterios de
atribucion de ingresos y gastos, y;
6.2. Omision de base imponible en todos o alguno de los periodos involucrados.
Para este ultimo supuesto de fiscalizacidn, la aplicaciéon del PACM continuara por el
primero de los casos mientras que por la segunda de las situaciones se continuara con el

procedimiento determinado establecido en cada jurisdiccion;

13.3 PROPUESTA DE PROVINCIA DE CHACO

La propuesta realizada por de la provincia del noroeste argentino tiene como sello
distintivo, el siguiente esquema: luego de la determinacion quedé firme por haber sido resuelta
en el caso concreto por los organismos del CM, y el contribuyente manifiesta su voluntad de no
continuar en instancias de revision jurisdiccional, la CA cursara las notificaciones conforme lo
prevé el art. 1 del PACM a los demas fiscos involucrados a los efectos de manifestar su
conformidad o disconformidad.

De dicha propuesta también surge que dicha notificacion busca la conformacion de
una comision entre dichas jurisdicciones a los efectos de elaborar una planilla con la
determinacion de los coeficientes unificados que surgen de la resolucion definitiva de los
organismos CM: se va adecuar el impuesto que a cada uno le corresponda.

La comision debera velar por el estricto cumplimiento en la aplicacion de intereses,
recargos y multas, asi como de elaborar un instrumento legal (resolucion) que sirva de base para
emitir los documentos de créditos necesarios (en el plazo de 10 dias) ya sea para la orden del

contribuyente, o bien, de los fiscos acreedores.

13.4 PROPUESTA DE ROBERTO GIL Y FERNANDO BIALE
La propuesta del ex presidente y del actual Secretario de la CA, Roberto Gil y
Fernando Biale respectivamente, tiene como valor destacado que contiene el desarrollo
argumental de algunas premisas que considera fundamental para avanzar sobre los temas de
fondo, o sea como aplicar en forma segura y permanente el PACM.
Las cuestiones que consideramos como “desarrollos previos” y que estan incluidas,
son las siguientes:
1.- desarrolla la falta de logica en el argumento de que el PACM solo puede ser
aplicado cuando el fisco determinante haya notificado a los demas fiscos (cuando

el caso concreto no se haya tramitado ante los organismos del CM) y no asi
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cuando esa resolucion determinativa haya sido recurrida por el contribuyente a la

CM;

2.- desestima que la decision de los organismos del CM puedan recurrirse por alguno
de los fiscos involucrados, atento a que la decision de dichos organismos es
definitiva y prima sobre aquella que puedan adoptar los fiscos en sede local.

Por lo que se expone en la propuesta se prevé el esquema siguiente:

a) Debido a que las resoluciones de la CA son comunicadas a todos los fiscos
¢éstos pueden recurrirlas a la CP, por lo que la resolucion de ésta ultima es la
oportunidad para aplicar el PACM segun lo establece el punto 5 del art. 1;

b) De lo antedicho se deriva que no seria obligatorio que las jurisdicciones
pongan en conocimiento de los demas fiscos su determinacidon porque la
finalidad de dicha comunicacion ya fue satisfecha, ya que las normas del CM
tienen primacia sobre las normas locales;

¢) En todo el desarrollo argumental se otorga importancia fundamental al hecho
de que por la estructura organizativa y recursiva del organismo es posible que
cualquier fisco se convierta en parte de la litis por aplicacion supletoria del
CPCyCN con la posibilidad de recurrir ante a CP, de la cual forma parte en

forma obligada.

La conclusion del analisis sustancial de la propuesta que analizamos es que el PACM
debe ser aplicado siempre que existan distintos criterios interpretativos sobe la aplicacion del
CM: sea entre los contribuyentes y fisco o bien entre los mismos fiscos.

De igual forma procede el mismo, luego de que el caso concreto se haya tramitado
ante los organismos del CM en cualquiera de las 2 posibilidades:

- que el contribuyente acuda a la CA luego de la emisién de un acto administrativo

por parte del fisco verificador, y;

- que luego de una determinativa, un fisco se presente disconforme ante la CA, luego

de la notificacion del art. 1, punto 1 del PACM;

De igual forma esta propuesta refiere que los documentos de crédito a los que se
refiere el PACM son cheques, y sugiere la conformacion de una estructura (sin indicar si forma
parte de la misma Comision que revisa las diferencias de coeficientes).

En lo estrictamente normativo propone el dictado de una nueva reglamentacion con
los siguientes elementos:

a) Lanorma debe explicar que luego que la determinativa hubiese quedado firme en

sede administrativa, el fisco actuante notificard a las restantes jurisdicciones

involucradas en el plazo previsto en el punto 1, del art. 1. En caso de
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conformidad o falta de respuesta, el fisco actuante liquidara el tributo del
contribuyente en funcion de las diferencias de Coeficiente;

b) Si alguno de los fiscos manifiesta su disconformidad en el plazo legal de 30 dias,
se configura un nuevo caso concreto;

c) Que si el caso se tramitd ante los organismos del CM, una vez dictada la
resolucion que pone fin a la causa, las jurisdicciones acreedoras liquidaran el
tributo de acuerdo a las diferencias de base imponible;

d) Que para un cabal cumplimiento de los estipulado en el segundo parrafo del punto
5- (art. 1) se prevé la creacion de una comision que revise las diferencias
porcentuales que surjan como consecuencia de la redistribucion de base

imponible entre las jurisdicciones en las que pagd en exceso;

13.5.- PROPUESTA DE ROBERTO GIL

De igual forma, el ex presidente de la CA present6 en su momento, otro proyecto que
contiene topicos absolutamente técnicos que vale la pena mencionar, y que toma como elemento
central el formulario CMO05.

El mismo parte de la premisa de que los contribuyentes deben modificar el CM05
apenas son notificados por el fisco actuante de una determinacion de oficio con la cual se
encuentren de acuerdo.

En ese supuesto, y previamente a modificar los coeficientes en forma retroactiva, el
contribuyente debe comunicar a todos los fiscos involucrados y a la CA, acompanando copia de
la de la Determinacion y un proyecto de nuevo CMOS5 para la aceptacion de los mismos en los
términos del art. 1, punto 2) del PACM.

Aceptado el nuevo CMO5 por alguno de los procedimientos, el contribuyente presenta
las DDJJ rectificando los saldos ingresados e incorporando como saldo a favor los pagos en
exceso, cancelando las diferencias

Para el supuesto de que el contribuyente no esté de acuerdo con la determinacion,
acciona ante la CA y en el marco del PACM, aporta el CMO05 de acuerdo a lo pretendido por
fisco actuante. De esta forma en caso de que la CA convalide (parcial o totalmente) la
determinacion, alli nomas convalida también el nuevo CMO5.

Con este mecanismo, podrian solucionarse (segun el autor del trabajo) las dificultades
que se plantean para resolver la accion de repeticion prevista en el art. 2 del PACM. En los dos

casos previstos se reconoce un crédito a descontar contra futuras obligaciones fiscales.
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14. LAS ESTRATEGIAS JUDICIALES QUE SON UTILIZADAS POR LO
CONTRIBUYENTES PARA LOGRAR LA APLICACION DEL PACM.

Las estrategias judiciales que los profesionales consideraron las mas adecuadas para
hacer frente al trabajo profesional de defensa de los intereses de sus clientes ante una posible
reticencia de los fiscos a aplicar el PACM por una cuestion de pérdida de recaudacion, son entre
otras:*’

1.- Medida cautelar preventiva: la misma puede interponerse en el momento en que se

verifica la inobservancia por parte de la jurisdiccidon actuante de la notificacion a los
demas fiscos sobre el resultado de la misma. Su objeto sera lograr la suspension de la
obligacion de pago hasta tanto la jurisdiccion que llevo adelante la fiscalizacion active
el PACM. De esta forma se logra la evitacion de la ejecucion del acto administrativo
que provocara un dafio cierto y concreto;

2.- La medida cautelar cuando el PACM lo solicite el contribuyente: en este caso los

autores citados comentan que luego de notificada la vista al contribuyente puede
interponer este remedio procesal con el claro objetivo de paralizar la ejecucion de la
misma hasta tanto se haga operativo el mismo.

Solo refieren como obligatorio en esa instancia el de aportar los mismos requisitos
exigidos por las normas, a saber: justificar que no existe omision de Base imponible,
que existen interpretaciones divergentes, que no se acogié a moratoria alguna. El
objetivo de la misma serd idéntico a la del punto 1.-

3.- Demanda contenciosa por el accionar del fisco que no comunica su determinacion: El

planteo juridico (sobre todo para el &mbito de CABA que tienen normativa especifica
como ser el art. 7 del Dec. 1510/97) indicaria que atento a que dicho incumplimiento
violenta normativa especifica sobre procedimiento, ya que si sucede la inobservancia
de la mencionada comunicacién el acto administrativo adolecera de uno de los
requisitos esenciales para su nacimiento. Dicha inobservancia convierte al acto en
nulo de nulidad absoluta e insanable y que en consecuencia no podran ser reparados

4.- Demanda Contenciosa cuando el protocolo sea solicitado por el contribuyente v sin

revision de la cuestion de fondo en forma concomitante: En atencion a que el actual

art. 49 del TO previsto por la RG 01/2018 prevé que la firmeza a la cual se refiere es
la que sucede en la etapa administrativa, el contribuyente luego de notificado del acto
administrativo que determina de oficio el impuesto tiene que llevar a la CA el caso
concreto (solamente sobre la aplicacion del PACM) y ademas intentar revocar el acto

emitido utilizando los medios previstos en la norma local.

? Tomado en sus aspectos centrales y fundamentales de CONDORELLI, E. y CARANTA, M.,
“Requisitos para lograr la aplicacion del Protocolo Adicional mediante las estrategias judiciales
adecuadas”, Diario “El Cronista Comercial”, lunes 14 de febrero de 2011
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Destacamos que no se podria discutir sobre la cuestion de fondo ante los organismos
del CM, en atencion a que la resolucion recaida sobre los mismos es obligatoria para
las partes, tal lo prescripto por el art. 21, inc. B)

Una vez agotada la via recursiva local y no habiendo logrado que en sede
administrativa se haya logrado la procedencia del mismo, se acude al contencioso
para revisar la interpretacion del fisco a las normas del CM.

5.- Excepcién de inhabilidad de Titulo al momento del apremio.- en esta caso los

contribuyentes plantean que se incumplié un paso procesal esencial ante la ausencia
de la notificacion a las partes e indicando que ello impide conocer la verdad juridica
objetiva, por lo que procede a plantear la inhabilidad de titulo por inexigibilidad de la
deuda.

El unico escollo en ésta estrategia es que la mayoria de los Codigo fiscales incorpora
la excepcidon bajo la siguiente formula: “inhabilidad de titulo por sus formas

extrinsecas Unicamente”. !

1 En codigo fiscal de Santiago del Estero es el Art. 135, en Codigo Fiscal de Tucuman es el Art. 176, en
el Codigo Fiscal de Catamarca, es el Art. 123, entre otros.
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15. CONCLUSIONES

El PACM tuvo como punto de partida la biisqueda de una actuaciéon comun de los
fiscos (luego de sancionado el CM del 77°), sin la participacion del contribuyente y para
proteger a aquel que act@ia de buena fe. El razonamiento central fue que la atribucion de
ingresos se refiere a un mismo tributo, siendo que dichos importes son repartidos en funcion de
parametros que delimitan la actividad desplegada por el mismo en cada jurisdiccion.

Para la profesion contable hacer aplicable el PACM representa un desafio
permanente, desde los dos aspectos del ejercicio profesional: la consultoria tributaria y el
contencioso tributario.

El camino iniciado por las jurisdicciones de proponer cambios normativos para
aumentar los casos de operatividad, es una respuesta que surge de la responsabilidad de la
administracion frente a los nuevos desafios que representan: las herramientas que utilizan los
contribuyentes en busqueda de proteger sus derechos, las sentencias de la justicia y las propias
decisiones de los organismos jurisdiccionales como la CA.

El reto mas relevante de cara a una modificacion de normas que haga mas efectiva la
aplicacion del PACM, es el que representa los profundos cambios en recursos humanos (las
provincias denominadas “chicas” mucho mas que aquellas denominadas “grandes”) que deben
hacer las administraciones tributarias para atender y estudiar las fiscalizaciones de todas las
demas provincias y concluir en si deben conformar, o no, la determinacion practicada, dentro

del plazo exigido por la norma.
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RESUMEN

El pais y el mundo atraviesa la revolucion industrial 4.0 de la mano grandes cambios tecnoldgicos
y del big data sumado a un importante cambio generacional de los babyboomers a los centennials la
profesion de ciencias econémicas no puede ignorar estos procesos, sobre todo en el area tributaria.

El futuro promete grandes cambios a los cuales deberan adaptarse los profesionales para evitar la
extincion de la profesién misma como tal, requiriendo alta capacitacion, flexibilidad, y vinculacion
con otros profesionales.



DESARROLLO DE PONENCIA

La cuarta revolucién industrial ha iniciado, caracterizandose por el arribo de Smartphones, tabletas
y computacién mévil en general, asi como la aparicion de las famosas redes sociales (Facebook,
Instagram, Twitter, youtube, etc) y los avances de las tecnologias disruptivas, también llamadas
exponenciales, como son: digital, robdtica, inteligencia artificial, Impresion 3D, Internet de cosas,
sensores, biologia sintética, nanotecnologia, entre otras. Esta Gltima revolucion fortalece en gran
proporcién a la economia del conocimiento por su intensidad y velocidad en la aplicacion de este
recurso para la creacion de valor, riqueza y ventajas competitivas. Las transformaciones y los
cambios producidos en la Cuarta Revolucion Industrial son diferentes en intensidad, velocidad y
alcance, con respecto a las anteriores revoluciones y con un rasgo distintivo, siempre enfocandose

en el cliente o usuario para proporcionarle un valor superior.

Segun un estudio de The Economist comisionado por Facebook y presentado en el tltimo Congreso
Mundial de Moviles, la Argentina se encuentra en el puesto 29 de 86 paises evaluados de
Latinoamérica, el mejor posicionado es Chile en el 8° Lugar. Para realizar el informe, se tuvieron
en cuenta cuatro aspectos: la disponibilidad, relevancia (el tipo de contenido de la web), y
capacidad de acceso a la red.

Ante este futuro que depara la revolucién 4.0, el Contador Pablico debe preguntarse: ¢Hacia donde
vamos? ;Qué impacto tendran las nuevas tecnologias en las organizaciones, en la profesiéon y

en la tributacion? ;Como sera el futuro del profesional en ciencias econémicas?

A partir de la nueva revolucién industrial la profesion deberd responder a las nuevas necesidades de
las empresas, que por exigencia de los tiempos que se viven, cada vez tendran que ser mas
tecnoldgicas, mas veloces en sus operaciones y en su capacidad de respuesta, mas competitivas y

efectivas, en el escenario econémico, para crear valor.

En el proceso de transformacién requerido para la cuarta revolucion industrial, las organizaciones
tendran que enfocarse en seis aspectos basicos:

e Laforma de dirigirse y de tratar al cliente.

e Laformay estrategias para competir.

e El tratamiento de datos e informacion (big data).

o El desarrollo del capital humano.

e Laaplicacion de las tecnologias en productos, servicios, procesos y modelos de negocios.

e Lacreacion de valor.



Estos son aspectos que dan como resultado la reinvencion o transformacion radical de las empresas,

organizaciones y negocios.

En consecuencia, si las empresas se transforman, la profesion debera transformarse en tiempos de

alta turbulencia, con una mirada puesta hacia el futuro.

Como contadores no estamos ajenos a los avances de la tecnologia, no es casualidad que
funcionarios de los organismos tributarios vengan de carreras de sistemas, no es casualidad que el
actual Administrador de la AFIP sea un egresado del Instituto Tecnolégico de Buenos Aires, las
administradoras tributarias sin duda van en busca de la mejora constante de la eficiencia en la

recaudacion y el control tributario.

En otros paises se habla de una Administracion o agencia 4.0, donde el big data reastraera las
cadenas societarias de participacion de los contribuyentes, identificacién de empresas fantasmas,
operaciones vinculadas, activos en el exterior, etc. Argentina lentamente no es ajeno a eso, hasta
aqui se han implementado innovaciones como factura electrdnica, controladores fiscales de nueva
generacién, Iva web, domicilio fiscal electronico, Ganancias y Bienes personales web, Monotributo
provincial y promete a futuro Libros de IVA 'y de sueldos on line, Liquidacién de IVA y Ganancias

proforma.

Con los cambios tecnoldgicos vienen los cambios en el ser humano, actualmente nos encontramos
en la transicion de generaciones, compartimos clientes babyboomers (50 a 65 afios), generacion X
(40 a 49 afios), Y o Millennials (20 a 39 afios) y la nueva generacion Z o Centennials (entre 0 a 19
afios), esta Gltima caracterizada por ser nativos digitales, nacieron con smartphones y tablets.
Teniendo en cuenta la pirdmide poblacional estimada para Argentina en 2018, podemos establecer

que hacia el afio 2050 casi la totalidad de los contribuyentes/clientes seran nativos digitales.

Por todo lo dicho, la profesion lentamente esta cambiando y al parecer debemos preparados en los
préximos afios para dejar de ser simples tenedores de libros y liquidadores de impuestos y pasar a
dedicarnos a la tarea de asesoramiento, de planificacion fiscal y de contensioso tributario lo cual
implica capacitarnos mucho mas, conocer aun mas, relacionarnos con otros profesionales y otras
disciplinas y por sobre todas las cosas a tener otra calidad de cliente. Actualmente se pueden
observar los dos extremos de clientes, el babyboomer nacido en los 50, 60 y 70 que acuden a las
oficinas, acerca la documentacion desea pagar en efectivo, confia cuando tienen el comprobante de

pago en su poder en contra posicion a los nativos digitales nacidos en el 2000 que envian los



comprobantes por archivos compartidos en la nube, desea se le informe los vencimientos por

whatsapp y paga desde su cuenta bancaria sentado en su casa.

Asimismo en algunos casos podra ocurrir que ya no conozcamos la cara del cliente, como asesor
seguros ademas de contador publico, puedo dar fe que en esa profesion ya esta ocurriendo, el cliente
por mail o whatsapp envia los datos, cotiza, se emite la péliza y paga por debito automatico, tal vez
algun dia nos crucemos en el supermercado y no sepamos que él es mi cliente. Esto implicara que
deberemos ser nosotros los que motivemos al cliente o al contribuyente hacia nuestras oficinas o

nosotros salir del escritorio y visitarlos.

Los clientes comenzaran a ser mas demandantes e implicara conocerlos mas e involucrarnos con sus
problemas y necesidades. En 2016 la Fundacion Observatorio Pyme realizo un relevamiento entre
pequefias y medianas empresas industriales (pymi) y de servicios y software (ssi) el cual revela que
hay varios servicios no cubiertos por los profesionales de ciencias econémicas, pero que a los
empresarios les gustaria recibirlos. De mayor a menor se encuentra: asesoramiento en mejora de
procedimientos (23% de las pymi, 15% las ssi); asesoramiento en gestion empresarial (23% las

pymi, 18% las ssi); asesoramiento financiero (13% las pymi, 21% las ssi).

Una cuestién no menor, es el gran volumen de datos e informacién que se produce en el mundo, en
todos los &mbitos, permitiendo a cualquier persona conectada googlear cualquier tema e investigar
y aprender, por lo tanto como se dijo anteriormente debemos capacitarnos mas y aun asi debemos
asumir que el cliente, de algin tema conozca mas que nosotros. Los hombres de la alta direccion
siempre estaran requiriendo informacion sobre todo de aquellos sucesos o factores criticos que
condicionen el éxito de sus empresas. Para responder a estas necesidades informativas, el
contador podria disefiar y desarrollar esquemas que proporcionen inteligencia —mas que
informacion tradicional— a los gerentes, sobre factores condicionantes, como serian: niveles de
competitividad, cumplimiento de la responsabilidad social, avances en materia de
innovacion, desarrollo de competencias y habilidades del capital humano relacionadas con el
negocio, avances tecnoldgicos y aplicacion de productos y servicios, creacion de valor vy

ventajas competitivas de la empresa.

En materia tributaria a nivel mundial el escenario que pareciera ser el mas probable y posible
es el llamado BINOMIO IDEAL contando con sistemas impositivos que tiendan a simplificarse
al maximo con la més sofisticada tecnologia de punta, con la capacidad de integrar y

monitorear a tiempo real las transacciones a escala local, provincial, nacional y mundial. Se



tendria el uso generalizado de Big Data y analitica, inteligencia artificial, aprendizaje de
maquinas y otras tecnologias, para examinar y analizar los grandes volumenes de datos
resultantes para extraer inteligencia, significados y hacer andlisis predictivo, con lo que se
podria dar un seguimiento de ellos, de su comportamiento, de sus operaciones e inclusive, de

sus intenciones en cuanto al cumplimiento de sus obligaciones fiscales, casi a tiempo real.



CONCLUSION

En la perspectiva futura comentada, con seguridad, habra un abanico amplio de
oportunidades para que el la profesion genere servicios congruentes con las necesidades
vitales de los clientes y con las realidades de la cuarta revolucion industrial. No hay que dudar
que llegard el momento en que necesitemos asesores digitales con inteligencia artificial. Pero
dependera pura y exclusivamente de nosotros, profesionales, que no muera nuestra actividad
y brindar un servicio renovado. Deberemos capacitarnos en nuestra y en otras disciplinas, ir
nosotros al cliente a brindar asesoramiento y capacitacion, y aprender a cbmo comunicarnos
con las distintas generaciones.

El Contador Publico debera complementarse en aquellas areas y conocimientos requeridos para
convertirse en ese tipo de consultor confiable que necesita la inmensa mayoria de las empresas.

Es ahi donde la Contaduria Publica organizada debe actuar para contribuir en esas areas,
particularmente en el conocimiento de las nuevas tecnologias, no para que el Contador Publico se
haga especialista en cada una de ellas, sino para conocer su proposito, alcance y aplicaciones
practicas. Asimismo, debe mantenerse informado sobre los enfoques y cambios en las practicas
gerenciales, en recursos humanos y de negocios en general.

El reto es mantenernos en las entrafias de las organizaciones y generar puntos de encuentro con el
cliente. Los clientes de las nuevas generaciones seran mas volatiles por lo que deberemos generar
valor agregado.

Para finalizar me gustaria recordar una frase de Peter Druker “Tiempo de turbulencia es también de
grandes oportunidades para aquellos que entienden, aceptan y explotan las nuevas realidades. Es

sobre todo un tiempo e oportunidad para alcanzar el liderazgo™.
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1. INTRODUCCION

Vivimos en nuevos tiempos donde la tecnologia introduce cambios que son buenos pero de vez
en cuando se deben analizar sus implicancias en materia tributaria.

En los altimos afios se ha implementado un nuevo medio de comunicacion entre los organismos
recaudadores y el contribuyente, como lo es el “Domicilio Fiscal Electronico”.

Este trabajo tiene como propdsito describir los avances en la materia, su implementacion hasta
el momento y comentar algunos inconvenientes que se han detectado en la practica, advirtiendo

aquellos que se pueden mejorar.



2. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

La siguiente investigacion se basd en una etapa exploratoria procurando obtener
elementos de juicio que permitan comprender el la nueva herramienta llamada “Domicilio
Fiscal Electronico” como un nuevo medio de notificacion, realizando busqueda de leyes,
decretos y resoluciones vigentes a nivel nacional sobre el tema estudiado, complementado con
informacidn de organismos publicos y trabajos de profesionales.

En el desarrollo de la investigacion se realizd un andlisis descriptivo del Domicilio
Fiscal Electrénico su disefio e implementacion estudiando particularmente sus debilidades e

inconvenientes.



3. OBJETIVOS DEL TRABAJO

En este trabajo se pretende conocer y evaluar la normativa e implementacion del
Domicilio Fiscal Electrénico a nivel nacional y detectar sus debilidades e ineficiencias.
A partir de este objetivo general se desprenden los siguientes objetivos especificos:
. Describir de qué se trata el llamado Domicilio Fiscal Electronico como

un nuevo medio de notificacion a nivel Nacional

. Conocer los beneficios e inconvenientes que presenta el domicilio fiscal
electronico.
. Analizar las implicancias y particularidades que existen segun las

normativas nacionales.

. Investigar si puede generar problemas y perjuicios al asesor impositivo.



4. DESARROLLO

4.1 Domicilio Fiscal Electrénico. Concepto

Para iniciar este trabajo consideramos necesario establecer el concepto de Domicilio Fiscal
Electronico, como uno de los objetivos de este trabajo es analizar las disposiciones a nivel
nacional ya que el tema se encuentra en auge por su implementacion y debate en la nacion y por
parte de las administradoras tributarias provinciales.

Segun la Ley 11683 de Procedimiento Fiscal se considera domicilio fiscal electronico al sitio
informético seguro, personalizado y valido, registrado por los contribuyentes y responsables
para el cumplimiento de sus obligaciones fiscales y para la entrega 0 recepcion de
comunicaciones de cualquier naturaleza que determine la reglamentacion; ese domicilio sera

obligatorio

Es importante destacar es que en su definicion solo habla de un “sitio informdtico seguro,
personalizado, valido”, lo cual, por medio de la evidencia practica, ello se traduce en un “correo
electrénico seguro, personalizado y registrado por el contribuyente y posible de validar por

medio de alguna forma electronica”.

4.2, Queé efectos produce el domicilio fiscal electrénico a los efectos de la notificacion?

Para responder este interrogante la Ley 11683 establece que “producird en el ambito
administrativo los efectos del domicilio fiscal constituido, siendo validos y plenamente eficaces
todas las notificaciones, emplazamientos y comunicaciones que alli se practiquen”.

Esto quiere decir que la Administracion Federal de Ingresos Publicos ya no enviard méas
notificaciones por medio de correo postal, sino que usaran el Domicilio Fiscal electronico y
todas las notificaciones alli recibidas seran validas y plenamente eficaces.

En el domicilio fiscal electronico se notificaran las liquidaciones administrativas de impuestos,
citaciones, notificaciones, emplazamientos e intimaciones por falta de presentacion de
declaraciones juradas y/o de pago y demas actos emitidos con firma facsimilar y toda otra
citacion, notificacion, emplazamiento o intimacién emitidas por la AFIP vinculadas con los
servicios web a los que hubiere adherido el contribuyente y/o responsable.

¢Y el domicilio Fiscal? En palabras del doctrinario Cr. Humberto Diez en unas de sus Ultimas
charlas de Actualidad tributaria coment6 que se espera que ambos convivan por algunos afos,

pero es inevitable que en el futuro el domicilio fiscal electrénico reemplace al fiscal tradicional.



4.3Domicilio Fiscal Electronico: ¢Una de las formas de Notificacion o la primera?

Como veremos a continuacion la ley 11683 a nivel nacional incorpordé el Domicilio Fiscal
Electronico como una de las formas de Notificacion/Intimacién. Consideramos que a futuro en
todas las jurisdicciones se transformard en la primer forma de notificacion o tal vez en la Unica,
argumentando los organismos tributarios la existencia de la tendencia ecologista mundial, de
ahorro de papel y cuidado del Planeta, el alto nivel de conectividad por parte de los
contribuyentes con clave fiscal (errénea ya que somos los contadores en su mayoria los que
ingresamos por autorizacion del cliente) y una “mayor interaccion con el contribuyente”

De hecho la consulta Frecuente de AFIP ID683703 establece que “El objetivo es simplificar y
optimizar las comunicaciones entre el Organismo y los contribuyentes, mediante instrumentos
informéticos que, en forma paulatina, conlleven a la disminucion del uso del papel como
soporte de datos, con el consiguiente beneficio en materia de economia de tramites y de certeza
en la relacion fisco-contribuyente™

En la practica ya se observa el uso como herramienta principal de notificacion por parte de la
AFIP enviando notificacion de incumplimientos y notas informativas.

Es importante mencionar cuales son hasta el momento los medios de notificacion a nivel
nacional.

El articulo 100 de la ley nacional 11683 de procedimiento fiscal establece que “Las
citaciones, notificaciones, intimaciones de pago, etc., seran practicadas en cualesquiera

de las siguientes formas:

v Carta certificada con aviso especial de retorno,

v’ Personalmente, por medio de un empleado de la ADMINISTRACION
FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS, quien dejara constancia en acta de la
diligencia practicada y del lugar, dia y hora en que se efectud, exigiendo la firma
del interesado. Si éste no supiere o no pudiera firmar, podra hacerlo, a su ruego, un
testigo.

v" Nota o esquela numerada, con firma facsimilar del funcionario autorizado,
remitida con aviso de retorno y en las condiciones que determine la AFIP

v' Tarjeta o volante de liquidacién o intimacién de pago numerado, remitido con
aviso de retorno, en los casos a que se refiere el Gltimo parrafo del articulo 11.

v' Cédula, por medio de los empleados que designe el Administrador Federal,
quienes en las diligencias deberan observar las normas que sobre la materia
establece el Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion.

v' Telegrama colacionado u otro medio de comunicacion de similares

caracteristicas.

! https://www.afip.gob.ar/genericos/guiavirtual/consultas_detalle.aspx?id=683703



v" Domicilio fiscal electrénico del contribuyente o responsable, en las formas,
requisitos y condiciones que establezca la Administracion Federal de Ingresos
Publicos, los que deberdn garantizar la correcta recepcion por parte del
destinatario”

4.4;,Como se constituye el Domicilio Fiscal Electronico?

A nivel nacional la AFIP establecié un procedimiento donde primeramente, ingresando con
CUIT vy clave fiscal en la pagina web de AFIP, se debe declarar en el Sistema Registral
dentro de la solapa Registro tributario el teléfono del contribuyente y el correo electrénico
donde sera enviadas las notificaciones, en este Ultimo caso debera validarse el correo, por lo
gue una vez ingresado se enviara automaticamente un e-mail con un codigo extenso
compuesto por letras y nimeros que debera ingresarlo en la misma plataforma de AFIP y
hacer click en boton “verificar” y dara por aceptado el correo electronico informado. Ahora
bien, eso no es todo, seguidamente en la misma pagina de AFIP con CUIT vy clave fiscal
deberan ingresar en el panel izquierdo en la opcion “Domicilio Fiscal Electronico” donde
se nos presentardn las condiciones de uso del sistema como una forma de contrato de
adhesion dentro de las cuales se establecen:

v asumo las consecuencias de su divulgacion a terceros de la clave fiscal, liberando a
la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS de toda
responsabilidad que de ello derive

v Renuncia expresamente a oponer defensas basadas en la inexistencia o defecto del
uso de la clave fiscal o en la acreditacion de la existencia de la transaccion
electronica

v" Queda bajo mi entera responsabilidad atender a la recomendacion de ingresar al
servicio "web" desde mi computadora personal o laboral, evitando hacerlo desde
otras computadoras.(Ej. locutorio, cibercafé, etc.).

v' La AFIP no asume ninguna responsabilidad por los inconvenientes que tuviera con
el software, hardware, servidores o nodos ajenos al mismo

v'Las notificaciones realizadas en el domicilio fiscal electrénico seran validas y
plenamente eficaces conforme lo dispuesto en el articulo incorporado a
continuacion del articulo 3° y en el inciso g) del articulo 100 de la Ley N° 11.683

v" Dejo expresa constancia que mi parte renuncia expresamente a oponer en sede
administrativa o judicial- defensas relacionadas con la inexistencia de firma

ol6grafa en los actos administrativos y/o documentos notificados en el mismo.



Luego de leer los términos y condiciones deberemos seleccionar el correo electronico y el

B

teléfono informado en el sistema registral y dar clic en “Acepto los términos y condiciones’

y luego en “Confirmar Adhesion”, a continuacion mostramos las pantallas:

Domicilio Fiscal Electronico

Domicilio Fiscal Electronico (DFE) es un canal de comunicacion de la AFIP al que adhieren los
ciudadanos. Las comunicaciones se realizan por el servicio e-Ventanilla, y se consideran
notificadas (de oficio) los dias martes o viernes posteriores a la publicacion de las mismas.

Datos de contacto

Para poder comenzar con la adhesion, tenés que informarnos un correo electrénico verificado por
la AFIP y un teléfono movil para que podamos alertarte al recibir comunicaciones o notificaciones.

Siya tenes alguno, seleccionalo de la siguiente lista. De [o contrario, ténes que agregarlo.

@ Correo electronico L. Teléfono
Seleccionar v Seleccionar v
AGREGAR NUEVO AGREGAR NUEVO

Vas a asociar estos datos

Correo electronico Teléfono

@ W

(¥ ACEPTO LOS TERMINOS Y CONDICIONES

Lugar y fecha : Buenos Aires, 03/04/2018

Nombre y apellido del usuario:

Documento de Identidad: Doc.Nacional De Identidad N°
CUIL/CUIT:

Domicilio:

CANCELAR m CONFIRMAR ADHESION



Lo curioso de este procedimiento es que esté o no de acuerdo el contribuyente deberé hacer
clic en “Confirmar Adhesion” para continuar en la pagina de AFIP y por ejemplo dar altas o
bajas de impuestos.

/AMFU Monotributo

Monotributo / Adhesion - Inicio

MATIAS EXEQUIEL

CUIT 20- A

(Cerrar sesi6n)

_ o==Domicilio Fiscal Electrénico

- on la AFIP

tronico

Ayuda

Cerrar sesion

&[E[”:p @ Presidencia de la Nacién fiyiida eobre el manatriouto

Sitio web de AFIP

Los contratos de adhesién son aquellos donde una de las partes establece las condiciones y
la otra acepta 0 no, en este caso es un Contrato de Adhesion donde AFIP impone las
condiciones y el contribuyente adhiere” obligatoriamente”, confiriendo un vicio a la
voluntad o discernimiento, afectando la libertad de contratar, y lo que es peor aun que si el
contribuyente no adhiere al Domicilio Fiscal Electrénico le impide por ejemplo dar de alta
en el Monotributo, por lo que estd impidiendo ejercer libremente el comercio, derecho
reconocido por el articulo 14 y 20 de la Constitucion de la Nacion Argentina.

Ademas el sistema en ninguna parte contiene un apartado para establecer un objecién, como

por ejemplo falta de conectividad.
4.5 Perfeccionamiento

Ya hemos visto la definicién y efectos del Domicilio Fiscal Electrénico consideramos
adecuado aclarar cuando se perfeccionan las notificaciones, debido a que en la mayoria de
los casos las mismas contienen plazos de dias habiles o corridos para presentar descargos o
dar cumplimiento de intimaciones, determinacion de tributos o imposicion de sanciones.

A nivel nacional, para AFIP, los actos administrativos comunicados informéaticamente
conforme el procedimiento previsto en este capitulo, se consideraran notificados en los
siguientes momentos, el que ocurra primero:

a) El dia que el contribuyente, responsable y/o persona debidamente autorizada, proceda a la

apertura del documento digital que contiene la comunicacion, mediante el acceso a la



opcion respectiva de "e-ventanilla”, o el siguiente habil administrativo, si aquél fuere
inhabil, o
b) los dias martes y viernes inmediatos posteriores a la fecha en que las notificaciones o

comunicaciones se encontraran disponibles en el servicio "web" "e-ventanilla”, o el dia
siguiente habil administrativo, si alguno de ellos fuere inhabil.

A fin de acreditar la existencia y materialidad de la notificacion, el sistema registrara dichos
eventos y posibilitara la emision de una constancia impresa detallando, como minimo, fecha
de disponibilidad de la comunicacion en el mismo, Clave Unica de Identificacion Tributaria
(C.U.LT.) y apellido y nombres, denominacion o razén social del destinatario, datos basicos
del acto o instrumento notificado (v.gr. fecha, tipo, nimero, asunto, area emisora, etc.),
fecha de apertura del documento digital que contiene la comunicacién —cuando
correspondiere—, y datos de identificacion del usuario habilitado que accedié a "e-
ventanilla"”.

En caso de inoperatividad del sistema por un lapso igual o mayor a VEINTICUATRO (24)
horas, dicho lapso no se computara a los fines indicados en el inciso b) de este articulo. En
consecuencia, la notificacion alli prevista se considerara perfeccionada el primer martes o
viernes, o el dia habil inmediato siguiente —en su caso—, posteriores a la fecha de
rehabilitacion de su funcionamiento. El sistema mantendra a disposicién de los usuarios un
detalle de los dias no computables a que se refiere este parrafo.

Es importante destacar lo que establece la norma que si el contribuyente revisa o no el
correo la intimacion se tendra por notificada el martes o viernes inmediatos posteriores, de
manera que al dia siguiente habil comenzaran a contar los plazos para dar cumplimiento a
intimaciones o requerimientos, por lo que uno debe estar atento y revisar continuamente el

correo.

4.6 La practica: sus inconvenientes

Hasta aqui pareceria todo muy facil, pero en la practica no lo es, podemos decir que existen
inconvenientes que debieran solucionarse como por ejemplo el correo electrénico que uno
recibe en su casilla deberia contener el contribuyente titular del CUIT y el contenido del
mensaje, actualmente se recibe un correo que como asunto dice: «AFIP e-Ventanilla: Usted
tiene una nueva comunicacion del sistema «Domicilio Fiscal Electronico» y en el cuerpo del
mensaje informa que «En su Ventanilla Electrénica usted podra encontrar una nueva

comunicacién emitida por el sistema «Domicilio Fiscal Electrénico» para el CUIT 20-



XXXXXXXX-6".

& = C | & seguro | hitpsy/mail.google.com/mail/u/1/#inbox/162432cdd2854e93 IS
Tl K. S
Gmail - ] a [ L] ] L Ws 14de387 < > Es - Lo
AFIP e-Ventanilla: Usted tiene una nueva comunicacion del sistema "Domicilio Fiscal Electronico” Tl -

| Recibidos (12) eventanilla@afip.gov.ar 20 mar. -~

Destacados -
para mi =

Enviados ) » ) N I - .

e En su Ventanilla Electranica usted podré encontrar una nueva comunicacion emitida por el sistema "Domiclio Fiscal Electrdrico” para ofeult 2713 -8

orra

Mas - Para poder visualizarla Ingrese a su aplicacin de ventanillaelectrénica
eventanilla@afip.gov.ar 20 mar 7
parami [

En su Ventanilla Electrdnica usted podra encontrar una nueva comunicacion emitida por el sistema "Domicilio Fiscal Electrénico” para el cuit0-25 19

Asimismo se estan observando que en algunos casos se duplican o triplican los correos que se

reciben en el mail informando la misma notificacion:

& C | & Seguro | https//mail.google.com/mail/u/1/#inbox ) od
Google - I = 0
Haz clic aqui si quieres habilitar las noti i de itorio para Gmail. Mas i i6n Ocultar
Gmail ~ ] Mas 1-50 de 387 > Es ~ fe

L & Pincpal 22 Soddl @ Fromociones ENEE +

Produce

Recibidos (13)

Destacados

Enviados

Borradores.

Mas ~ eventanilla@afip.gov. (97) AFIP e-Ventanilla: Usted tiene una nueva comunicacién del sistema "Domicilio Fiscal Ele... - En su Ventanilla Electronica us 31 mar.

@) Nestor Geronim -+ eventanilla@afip.gov.. (7)  AFIP e-Ventanilla: Usted tiene una nueva icacion del sistema " ion Tributaria” - En su Ventanilla Elecirénica . 30 mar.

b J
eventanilla@afip.go. (100) AFIP e-Ventanilla: Usted tiene una nueva comunicacion del sistema "Domicilic Fiscal Ele... - En su Ventanilla Elecironica us 29 mar.
eventanilla@afip.gov.. (4) AFIP e-Ventanilla: Usted tiene una nueva icacion del sistema "Inf: i6n Tributaria” - En su Ventanilla Electrénica 1 29 mar.
eventanilla@afip.gov.. (2) AFIP e-Ventanilla: Usted tiene una nueva comunicacion del sistema "Domicilio Fiscal Ele... - En su Ventanilla Electronica us/ 27 mar.
eventanilla@afip.gov.. (2) AFIP e-Ventanilla: Usted tiene una nueva comunicacion del sistema “"Domicilio Fiscal Ele... - nilla Electronica usf 26 mar.
eventanilla@afip.gov.. (3) AFIP e-Ventanilla: Usted tiene una nueva comunicacion del sistema "Domicilio Fiscal Ele... - anilla Electronica usi 23 mar.

Buscar a alguien

eventanilla@afip.gov. (15) AFIP e-Ventanilla: Usted tiene una nueva comunicacion del sistema "Domicilic Fiscal Ele... - En su Ventanilla Elecironica us 22 mar.
noreply_mailchecker@afip. AFIP: Confirme su cuenta de correo electranico - Por favor NO responda este correo. Estimado Contribuyente: Su correo electréni 21 mar.

eventanilla@afip.gov. (15) AFIP e-Ventanilla: Usted tiene una nueva comunicacion del sistema "Domicilio Fiscal Ele... - En su Ventanilla Electronica us 20 mar.

)
-]
—

Otro cuestionamiento y no menos importante, es que la conectividad ain no llega a todos los
lugares del pais y contribuyentes que se encuentran en el campo o son personas mayores les
cuesta vincularse y tener un correo electrdnico, situacion esta que ante la obligatoriedad forzada
los contadores terminan supliendo informando su correo electronico y controlando las

notificacion por el cliente.

4.7Abusos de la herramienta informatica

En la actualidad la AFIP en usos de sus facultades estd enviando intimaciones por falta de pago
por periodos vencidos dentro de un mismo mes para que regularicen dentro de las 48 hs habiles
de recibido, lo cual consideramos un exceso Y si a esto le sumamos que puede ocurrir que el

contribuyente no vea la intimacion en tiempo, el proceso puede terminar con inicio de un Juicio



de Ejecucion ante los Tribunales Federales e interposicion de medidas cautelares para el cobro
de la deuda como embargo e inhibicion.

Sugerimos se revea el sistema y se adecue para una mejor comunicaciones entre el fisco y el
contribuyente.

Un claro ejemplo que se podria utilizar es los formatos de comunicaciones que utilizan los
bancos para enviar los resimenes de tarjetas de debito o crédito donde en el mismo correo se
puede acceder a la comunicacion y evitar tener que luego ir a la ventanilla electrénica. Es
complejo para el contribuyente entender que recibird un mail en la casilla y que a partir de ahi
tendra que entrar con CUIT y clave fiscal a la pagina de AFIP e ingresar a la ventanilla
electronica, esto resulta poco practico.

A continuacién mostramos un ejemplo de comunicaciones bancarias electrénicas:

< (@e-resumen.com.ar=
para mi [«

e-resumen de tu Tarjeta de Crédito
Tu resumen por e-mail

Jsted esta reci nao d Lir L i nvencimienc

Remitente:
Asunto: e-resumen - - AVISO Comunicacidn

Fecha de emision: 19/03/2018 - 11:44:00 AM

Estimadalo

Ya puede consultar su Resumen de Tarjeta de Crédito haciendo click en "Recibir la Comunicacion”.

Le adjuntamos su Resumen de Tarjeta de Crédito

Recibir comunicacién I

Contrasefia obligatoria

Este documento esta protegido por contrasefia. Ingresa una contrasefia.




Existen pocos antecedentes detectados pero se han comenzado a observar que algunas
administraciones provinciales estdn comenzando a realizar verificaciones bajo la modalidad de
fiscalizaciones electronicas donde envian requerimientos por mail con plazos de cumplimiento,
aun sin estar reglamentado el Domicilio Fiscal Electrdnico, lo cual nos permite dudar de su
validez, y nos preguntamos ¢ podria ser una causal de nulidad para pedir el archivo del
expediente de verificacién ante una ausencia de reglamentacién? desde todo lo expuesto

entendemos que si.



5. CONCLUSION

A partir del trabajo realizado nos permite concluir que el domicilio fiscal es una
excelente herramienta de comunicacion en tanto se utilice correctamente y sin hacer
abuso de la misma.

A nivel nacional creemos que deberia existir alguna posibilidad de solicitar la exclusién
por problemas de conectividad u otros inconvenientes que podrian surgir, por otro lado
si esto continua obstaculizando el alta de impuestos puede ser una herramienta peligrosa
e incluso inconstitucional.

Asimismo se aprecia que se debe trabajar porque sea una herramienta agil sin obstaculo
para el contribuyente.

Por otra parte, en relacion a la profesion de contadores publicos es importante destacar
que debemos estar atentos y tener extremo cuidado en los correos electronicos que
utilizamos. Una sugerencia es crear un correo electronico particular para las
notificaciones electronicas e informar para todas por igual, y revisarlo continuamente

para evitar inconvenientes para 'y con nuestros clientes.
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RESUMEN

“Los impuestos nos estan matanda”

Con esta frase, el propio Presidente de la Re@ibkcreconocido una verdad que no puede
soslayarse. La implacable carga tributaria que gyasaelamente constituye un Obice para la
competitividad sino que esta poniendo en riesgdad®ro (junto con otros factores no menos
importantes de la macroeconomia) la sustentabilitada actividad econdémica privada en

muchas provincias de Argentina.

Tenemos, mas que un sistema, un régimen tributasitsistente en impuestos que se
superponen y que gravan dos, tres y hasta cuates & Peso obtenido por un sujeto, al pasar

por las distintas etapas: produccion, renta, aliouersion y consumo.

En el presente trabajo se analiza especificamdntéeeto del Impuesto sobre los Ingresos
Brutos y, en complemento, el de las tasas munispalie gravan las actividades econoémicas,
para llegar a la conclusién de su impacto negagi@ao solamente sobre los sujetos percutidos
sino especialmente sobre el conjunto de la ciudadéss sujetos incididos, en funcion de lo

que en finanzas publicas se conoce como el fenoaefatraslacion del peso del tributo.

Al comparar esta realidad con el modelo ideal dsistema tributario, se llega a la conclusion
de cudles podrian ser las politicas alternativagplementar, en lo inmediato pero también en el

mediano y largo plazo.

La premisa es avanzar hacia un sistema tributareo gdemas de brindar seguridad juridica a
los contribuyentes también sea un aliciente alrdaém econdmico y social del pais, mediante

la creacion de empresas, crecimiento de las el@steamumento de las exportaciones con mejora
de la balanza comercial. Para ello, se requiereonjunto armonico de impuestos sustentados

en principio de eficiencia y equidad.

PALABRAS CLAVES

Sistema tributario — impuestos locales — impuestwres los ingresos brutos - regresividad —

competitividad — eficiencia - equidad



METODOLOGIA DEL TRABAJO

El presente trabajo se ha confeccionado especHitmpara ser presentado en el XXl
Congreso Nacional de Profesionales de Ciencias diaimas de la Republica Argentina, a
desarrollarse en la ciudad capital de la Providei&an Juan, en septiembre de 2018; en base a
investigaciones del propio autor y de la recopilacy andlisis bibliogréfico y experiencia

profesional.

Se efectla una somera introduccion a la teméatae avanzar en el andlisis de dos temas
concretos: la estructura conceptual de un sisteimatdrio ideal: sustentado en principios de
eficiencia y equidad y, por otra parte, la realidid régimen tributario argentino, situado
practicamente en las antipodas: regresivo, poc@ettino, que no incentiva la inversion en

actividades productivas.

De la comparacion entre uno y otro, surgen losatie$ede los tributos vigentes (especialmente
impuesto sobre los ingresos brutos y la tasa derf@gnunicipal) sus negativos y distorsivos
efectos econdmicos. Y de la misma, se desprendepoksibles alternativas a implementar, lo

que resulta la propuesta que, con total humildaoktamos para la discusion en este evento.



INTRODUCCION

Segun un estudio sobre 190 paises elaborado p&aneb Mundial?, Argentina ostenta el
dudoso honor de ocupar el segundo pais con unarmiégsa total de impuestos y
contribuciones” que deben pagar las empresas;ssplerado por la Isla de Comoros, ubicada

entre Madagascar y el continente africano.

Opina Etchebarne que la complejidad y desmesuraudstro sistema impositivo es lo que

explica que tengamos mas de un tercio de la ecanemiegrd”

La maxima autoridad nacional ha reconocido el gl al afirmar, textualmente, gties
impuestos nos estdn matando”Lamentablemente, la propuesta de solucion es siadm
lenta, y con muy poca certeza de éxito. Baste soitancon decir que, a mitad de camino del
proceso de reduccién de algunos impuestos habpraoeso electoral que puede implicar el

cambio de signo politico y, con ello, el abandoadadtendencia.

En momentos tan complejos como los que el paisiasia@ actualmente, en donde la carga del
Estado se siente como un pesado lastre para tedat@mia, se requieren reformas ambiciosas

para lograr un cambio que genere un entusiasmosione

Mantener los impuestos bajos para que el puebldgeariquecerse es una maxima de la
sabiduria universal que podemos rastrear hastaTiséo el autor defao Te King quien
recomendaba a las autoridades: no agobiar al pumroimpuestos: “Las personas tienen

hambre, porque las autoridades cobran demasiago®estos”.

Adam Smith™ decia que:
“incluso un mal soberano siente mas compasionypeusblo de lo que nunca se puede
esperar de los recaudadores de impuestos. Sab& qrandeza permanente de su
familia depende de la prosperidad de su pueblangan arruinara conscientemente esa

prosperidad por el bien de un interés momentansuqst
Pero los gobiernos que duran solo cuatro afiosefealvidar estos principid¥.

En Argentina, fue el padre de nuestra Constitucldan Bautista Alberdi, quien comprendio la
tensidn que existe entre, por un lado, la necesittadinanciar el Estado, y por el otro, la
libertad y prosperidad del pueblo. Sostuvo en nosss ocasiones que es preferible cobrar

impuestos bajos de manera que la Nacién sea rida gse modo, el Estado pueda financiarse



més facilmente: “Es preferible recaudar muchos pag® pocos muchos?. Por eso limité los

impuestos que pueden ser recaudados en el ae.ld°@bnstitucion.

Lamentablemente, ya Carlos Pellegrini incumpli@ esticulo, por la crisis de 1890, y solo en
1927 la Corte Suprema dictamind que esos impuestas inconstitucionales aunque, de
cualquier manera, debié admitirlos porque, de otomlo, hubiera sido imposible financiar el

gasto publico acrecentado. A eso se le llamé “Dumie Facto”™

Luego, a partir de la crisis de 1930 se inicio sei@e de creaciones impositivas (empezando por
el impuesto a los réditos), que se justificaronlee®mergencia econémica, lo que se llamé

"Doctrina de la Emergencia". Y desde entonces \sifide facto y en emergencia”.

La Constitucion de 1994 admitioé la prerrogativa @engreso a crear nuevos impuestos que
debieran ser repartidos segun una nueva ley de riijpacion Federal, que jamas fue

elaborada. De manera que el sistema entero est@ptiendo la Constitucion.

Alejandose de los principios de Adam Smith y dedaa economia, nuestro sistema impositivo
se basa en las ideas de ColB2rtquien solo queria enriquecer al monarca absdlutig, XIV,

sin preocuparse por el bienestar del pueblo. Rolesdecia:

@ El6 de septiembre de 1930 las Fuerzas Armadasrdentina realizaron un golpe de estadoy
derrocaron al Presidente Hipdlito Irigoyen, dandocio a una serie de golpes y gobiernos
militares que se extendieron durante la mayor padetesiglo XX, abortando todas las experiencias
democraticas intentadas antes de 1983. En formediata a asumir el gobierno, el general Uriburu
envioé una comunicacion a la Corte Suprema de Jstela Nacion haciéndole saber la constitucion
de un gobierno provisional para la Nacién. El Tnéluresolvié por unanimidad el 10 de septiembre
de 1930 acusar recibo de la nota mediante una atar@ue no es un fallo que se dicta en un caso
concreto) cuyo contenido dio origen a la doctriedab gobiernos de facto. En ella expresaron: - que
ese gobierno se encuentra en posesion de las sumilzeres y policiales necesarias para asegarar |
paz y el orden de la Nacidn, y por consiguiente paoteger la libertad, la vida y la propiedad @k |
personas, y ha declarado, ademas, en actos pyldisesnantendra la supremacia de la Constitucion
y de las leyes fundamentales del pais, en el ejerdel poder; - que esta Corte ha declarado, céspe
de los funcionarios de hecho, “que la doctrina titutsonal e internacional se uniforma en el semtid
de dar validez a sus actos, cualquiera que pueds sieio o deficiencia de sus nombramientos o de
su eleccién, fundandose en razones de policia yedesidad y con el fin de mantener protegido al
publico y a los individuos cuyos intereses puedamasectados, ya que no les seria posible a estos
Ultimos realizar investigaciones ni discutir ladédad de las designaciones de funcionarios que se
hallan en aparente posesion de sus poderes y has;ie que el gobierno provisional que acaba de
constituirse en el pais es, pues, un gobiernoae fayo titulo no puede ser judicialmente disautid
con todo éxito por las personas en cuanto ejel&ifancion administrativa y policial derivada de su
posesion de la fuerza; - que ello no obstantegishalizada la situacién, en el desenvolvimientdade
accion del gobierno “de facto”, los funcionarioseqlo integran desconocieran las garantias
individuales o las de la propiedad u otras de $&garadas por la Constitucién, la Administracién de
Justicia encargada de hacer cumplir ésta las testafa en las mismas condiciones y con el mismo
alcance que lo habria hecho con el Poder Ejecdivderecho. Los miembros de la Corte Suprema
que emitieron la Acordada del 10 de septiembred3e.1



“Majestad, el arte de cobrar impuestos consistaitédizar la misma técnica que se
emplea para desplumar a un ganso: hay que saeadegydco y en distintas partes del

cuerpo, la mayor cantidad de plumas con la menurdaal de graznidos”.

Los tributaristas modernos conocen estos principooso la “multiplicidad tributaria” descripta

en la teoria del neokeynesiano Richard Musgféve.

Entre los autores contemporaneos, Arthur Lafférecuperd la vieja nocién demostrando que
aumentar la cantidad de impuestos o las alicuatpssitivas, a la larga, produce pobreza y
reduce la recaudacion. Por supuesto, el propioeLafconoce que la idea no es nueva y

muestra como antecesor al fildésofo musulman Ibrid¢ma®

En todo caso, Laffer saca a la luz algo que eseatéd si cobrasemos 100% de alicuota a las
ganancias la recaudacion tenderia a caer a ceqogga nadie estaria interesado en producir.
De modo que existe una alicuota impositiva tal que, vez sobrepasada, tiende a reducir la

recaudacion. Ese nivel impositivo ya ha sido saisaego hace mucho tiempo en nuestro pais.

En tanto, Margarit™ muestra un listado de noventa impuestos y tasamnades, provinciales
y municipales, que conforman un complejo y asfitdaarmazon de obstaculos para la

competitividad empresarial.

Para salir de la decadencia, Argentina requiere profunda simplificacion impositiva, para
reducir draméticamente la presion y complejidachdestro sistema impositivo. Obviamente
para gue eso sea posible debe ser acompanadagp@forma del Estado que permita reducir el

gasto publico.

No obstante, esta segunda faceta escapa al oljetigste trabajo que, dadas las limitaciones en
espacio, se centrara en los tributos locales. esti una acumulacion de impuestos
provinciales a los que deben adicionarse las tasaicipales, lejos de contribuir en la procura
de un mejor y mas armaonico conjunto, transformamstros territorios en imperios de carga

fiscal y donde desaparece la competitividad ecooémi

Luego, se estudiard pormenorizada y detalladanetmégimen tributario provincial en general
y, en particular, los impuestos mas importantesuamto a recaudacion. Aqui debe hacerse una

aclaracién. Es un hecho consabido que la estrufitaie municipal también repercute de lleno
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en el tema bajo investigacion. Por ello, a la lh@a&onsiderar aquellas gabelas que inciden mas
directamente en la actividad econémica privadaasadicionado al impuesto sobre los ingresos
la tasa comercial municipal, para lograr asi urudist comparado de la presién global

entrerriana versus el resto de las provincias.

Una vez realizado el critico diagndstico, la inténces agregar valor a la tarea, proponiendo
ideas alternativas que, enmarcadas en el contegt@mico, social y politico del pais, puedan

tener algun viso de concrecion, elemento fundarhdattodo aporte de este tipo.
EL MODELO DE SISTEMA TRIBUTARIO DESEADO

Se define al sistema tributario como“ebnjunto de normas de diversas fuentes y jerarguia
que establecen relaciones entre sujetos y quegroafi instituciones juridicas y econdmicas
que buscan mantener o alcanzar ciertos objetivogatdcter publico, asignados al Estado,

como especialmente la recaudacioff”.

De acuerdo con Stiglit#? el sistema tributario en su conjunto deberia coptenteterminadas
caracteristicas que permitan lograr:

» Eficiencia econémica los impuestos no deben interferir en la asigmaeificiente de
los recursos. Es decir, no deben distorsionar éassines de inversion y de consumo
de los agentes econdémicos.

» Sencillez administrativa la recaudacion debe ser factible y a bajo costo.

« Flexibilidad: debe poder adaptarse facilmente a los cambiofagieircunstancias
econdmicas.

* Responsabilidad politica el sistema tributario debe ser transparente. Caatdano
debe poder conocer qué esta financiando y en quiddaesl sistema refleja sus
preferencias.

e Justicia: debe ser justo en su manera de tratar a losedifes individuos. La teoria

denomina esta idea como principio de equidad tifaut

De estos preceptos, interesan el primero y el dltipor resultar justamente los que forman
parte del objeto de la investigacion. Sin embatgdo conjunto tributario debe contar ademas
con otros atributos, siempre tendientes a protelgsujeto pasivo de la relacion tributaria, que
no es otro que el ciudadano a quien el Estadcsyppoder de imperio nacido de la ley, le exige
el cumplimiento de determinadas obligaciones déatar pecuniario y personal, convirtiéndolo

en contribuyente.



Villegas ™ define que un sistema tributario racional debepgitroon determinados requisitos,
vistos desde distintas facetas. Desde un aspestalfies necesario que los tributos que
constituyen el sistema sean productivos (eficigntegue originen un rendimiento suficiente,
tanto en épocas normales como anormales. Desdetel ge vista econdmico, es necesario que
el sistema tenga la flexibilidad funcional sufidenpara convertir la fiscalidad en un
instrumento de promocién econo6mica y que no traberbduccion o no conspire con la
competitividad del sector privado. Debe evitaralisiobnes arbitrarias en la economia. Segun el
aspecto social, los tributos deben ocasionar urifisacminimo al contribuyente y distribuirse
equitativamente entre los ciudadanos segun swdté prestacion patrimonial. A la vez, debe
ser sencillo y brindar certeza en los contribuyggtéodos los sujetos llamados a colaborar con

la tarea de recaudacién. Para esto hacen falteasarlaras y precisas, y con publicidad debida.

Agrega el autor que, para cumplir con el postuldeltransparencia tributaria, la ley fiscal debe
determinar con precisién los siguientes datosetssj pasivos, hecho imponible, base
imponible, alicuota, fecha, plazos y modalidadepatgo, exenciones y beneficios en general,
infracciones posibles, sanciones aplicables y sesutegales que proceden. Y exige que esto
deba darse en el conjunto de normas tributariaglees, los reglamentos, las resoluciones
generales e interpretativas. En todo caso, delminse la claridad y armonia del conjunto y

evitarse la discrecionalidad.

Indica Valdés Cost&" que el principio de la igualdad del ciudadanotienla ley se concreta

en el principio fundamental del derecho tributadi® la equidad tributaria, es decir de la
igualdad de los contribuyentes frente a las cafg&sles y a la consagracion de ciertos
principios objetivos para hacer efectiva esa igadldcomo por ejemplo, la teoria de la

capacidad contributiva.

Justamente, la misma Constituciébn Nacional detexreim su articulo 16 que la igualdad es la
base del impuesto y en su articulo 4 que el Coogtebe imponer contribuciones “equitativas
y proporcionales a la poblacién”. En el mismo skmtel articulo 75, inciso 2), al referirse a las
contribuciones directas que puede imponer el Caongee ciertas circunstancias, establece que
ellas deben ser “proporcionalmente iguales en tderritorio de la Nacion”. Estos son los
preceptos basicos de la materia, que deben cowdinen perfecta armonia: igualdad,

proporcionalidad y equidad como base de las catidnes.
I.1. Equidad tributaria

Dice Garcia Belsunc&" que la equidad tributaria, desde el punto de ¥istal significa “a
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iguales riquezas, iguales impuestos o cargas”| Bergido juridico o constitucional, la equidad
ha sido explicada en numerosos fallos de la CRurema de Justicia de la Nacion diciendo,
en sintesis, quéella comporta la consecuencia de que todas lasspeas sujetas a una
legislacion determinada dentro del territorio, setratadas del mismo modo siempre que se
encuentren en idéntica circunstancias y condicion&s En tanto, en materia impositiva, el
mismo Tribunal cimero ha establecido que el codtermel principio se cumple cuando, en

condiciones analogas se imponen gravamenes iguédescontribuyentes.

Agqui también se refleja el aspecto social del siatéributario puesto que la distribucion de la
carga tributaria debe ser equitativa entre lagntist clases sociales, teniendo siempre en cuenta

la capacidad de pag®”

En efecto, la idea de igualdad trae aparejada dgopcionalidad: a diferentes riquezas,

impuestos o cargas diferentes en relacion a agugiEro siempre en un criterio de estricta
igualdad dentro de cada categoria o clase de aqgude igual proporcidén entre todas ellas. Esta
proporcionalidad debe interpretarse como referida iqueza de la poblacién, de tal manera
que el gravamen guarde una relacion con la caghdidacontribuyente, expresada a través de

cualquiera de los hechos imponibles que la leyayfaV

Sefiala con justeza Garcia Belsunce que la equatad base del impuesto trasunta mas alla del
orden positivo, representando el fundamento déciastie las contribuciones. Es un concepto
superior, que mas alla de importar un principi@akn econémico o juridico para el legislador,

constituye el criterio de valoracion o justificatide ese mismo ordenamiento positivo.

Ensefia el maestro JardtH que, como base de los impuestos, la equidad nifisigni méas ni
menos que la justicia de los mismos; el fin justeddeal que debe regir su imposicion y
distribucion, siendo en este sentido base y firiode el derecho positivo, desde su primera
manifestacion en la carta constitucional, hasta (8timas expresiones a través de las mas

basicas reglamentaciones administrativas.

Esta igualdad tributaria implica los conceptos deegalidad y uniformidad. La generalidad o
universalidad del impuesto se refiere a la formasudalistribucién entre todos los habitantes,
que como tales estan obligados en la medida queotessponda, a contribuir a sufragar los
gastos del Estado, en compensacion por los bevefil@ orden colectivo y particular que del

mismo reciben. Vuelve a decir Garcia Belsunce, lguaniformidad se refiere a la forma de

®  Fallos, 1201:266.
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determinacion o aplicacién del impuesto a cadadetos obligados, y debe entenderse como

referida a cada clase de categoria de contribuyente

Como se aprecia, un requisito fundamental de ladaeduributaria es que los impuestos midan
la capacidad contributiva, lo que lleva, en términde Villegas, a cuatro implicancias
esenciales:

a. requiere que todos los titulares de medios aptos Ipacer frente al impuesto, deben
contribuir en razén de un tributo o de otro, sahquellos que, por no contar con un
nivel econémico minimo, quedan al margen de la Bigian;

b. el sistema tributario debe estructurarse de talemsamue los de mayor capacidad
econdmica tengan una participacion mas alta ecal@ms tributarias;

c. no puede seleccionarse como hechos imponibles as bagonibles, circunstancias o
situaciones que no sean abstractamente idéneaseflajar capacidad contributiva;

d. en ningln caso el tributo o conjunto de tributog geicaiga sobre un contribuyente
puede exceder la razonable capacidad contributerdad personas, ya que de lo
contrario se esta atentando contra la propiedad.

Veremos que nuestro sistema tributario provinaalstentado principalmente en impuestos

indirectos y al consumo, se aleja decididamentestie premisa esencial.

[.2. Eficiencia

El principio de eficiencia se refleja tanto en medio de los impuestos por el legislador, como
en su recaudo por la administracion. Esto incluye:

a) la funcion del legislador al establecer las contibnes;

b) el respeto de los preceptos constitucionales; y

c) la dotacion de una eficiente administracion tribata

En cuanto a su disefio, un impuesto es eficienta eredida en que genera pocas distorsiones
econdmicas. También lo es, aunque desde otro plentista, el impuesto que permite obtener
la mayor cantidad de recursos al menor costo posiBh el primer caso, se toma en
consideracion el impacto general que produce ungadiscal sobre el escenario econémico
mientras que en el segundo se valora exclusivamestegesultados de la carga fiscal en

cuestion.
En lo que refiere a su percepcion, la eficiencimlencuantos recursos logra recaudar la

administracion bajo las normas vigentes. La Caaténterpretado que el principio de eficiencia

tributaria no sélo se concreta en el logro de upomeecaudo de tributos con el menor costo de
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operacion posible, sino que tambiése “valora como un principio tributario que guia al
legislador para conseguir que la imposicion acarreé menor costo social para el
contribuyente en el cumplimiento de su deber figgaktos para llevar a cabo el pago del
tributo).” @

Adicionalmente (sostiene el fallo), que el sistemhbutario debe procurar el principio de
neutralidad en cuanto a sus efectos sobre la dativecondémica y la inversion. Ello se refiere a
gue la recaudacion de los recursos impositivossaeies para el financiamiento de la actividad
del Estado debe distorsionar lo menos posibledasidnes de los individuos. Lo importante en
este sentido no es solo el punto de impacto enedeh@mpuesto se aplica sino su percusion
final, es decir, quién soportara, en definitivagrelvamen (lo que se conoce como la incidencia).
Teniendo en cuenta el requisito de neutralidadingmiestos se deben elegir de manera tal de
minimizar la interferencia en las decisiones ecdnémde los mercados que, en otro caso,

serian eficientes.

La neutralidad se basa en el supuesto de que,dilada estructura de funcionamiento de los
mercados, las decisiones de los individuos, enapelpde consumidor y/o productor, llevan a
una asignacion eficiente de los recursos que perméximizar el bienestar conjunto de la
sociedad, no siendo en tal caso posible mejordrieziestar de un individuo sin que esto

implique una baja en el bienestar de otro u otrdiduos (6ptimo en el sentido de Pareto).

Bajo esta concepcion, toda intervencion por pagteedtado, al tener el potencial de alterar las
decisiones que de otra manera habrian sido adepfadale llevar a alcanzar una situacion
subolptima. Por esto se sostiene la necesidad denizan las interferencias que un sistema

impositivo pueda tener sobre las decisiones humanas

Asimismo, debe cumplir con el requisito de suficianteniendo en cuenta que el logro de los
objetivos establecidos por parte del gobierno ergude un nivel minimo de recaudacion,
cualquier politica impositiva que no genere sufités fondos para la financiacion de las

actividades del gobierno debe ser modificada.

A la vez, se debe procurar la simplicidad del cotgu“pocos impuestos es mejor que muchos”.
El sistema tributario debe ser simple, y entoneed mas comprensible para el contribuyente.
El cumplimiento de este requisito ha de conducithién a minimizar la evasion y el fraude.

Tanto la teoria como la evidencia empirica sefigia® los incentivos a evadir el pago de

@ Fallos: 1657; 323.
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impuestos o incurrir en fraude (subfacturacionmigdsos) son directamente proporcionales a la
tasa impositiva e inversamente proporcionalescapeacidad de contralor del gobierno. Que los
costos de administracion y cumplimiento sean todbdjo que se pueda, posibilita una mayor

simplicidad al tiempo que resulta compatible coresto de los objetivoS!™

Para que un sistema tributario sea eficiente detsarbe en el principio de racionalidad
econdmica, estableciendo coherencia entre losivigabuscados por las leyes impositivas y el
desarrollo econémico de la comunidad. En definjtima atentar contra el ahorro de las

personas.

Ademas, debe respetar el principio de instrumet#d|ilo que requiere bases practicas, eficaces
y modernas. Las leyes que regulan la materia debetemplar la conveniencia de un tributo
(tanto para el Estado como para el contribuyetdedconomia o los minimos costos que debe
implicar la recaudacion y la certeza y la transpeiee que debe caracterizar a los tributos en
cuanto a fechas, formas y montos a ingresar. Tanti@Be reducir al minimo posible la presion
fiscal del sector que paga efectivamente impuest@s |0 cual se requiere de un combate a
ultranza contra la evasién. En efecto, si en @fitisde un sistema racional se prioriza el respeto
de los principios de la imposicion, en especiadel equidad y eficiencia, el esquema de
percusion debe reflejar, conjuntamente con una makgtribucion y universalidad de la carga,

una reduccién de la elevada presion fis€4l.

A la vez, y pensando en la eficiencia intergeneradi es decir en la sustentabilidad
econOmica, el sistema tributario debe establecema® de proteccion del medioambiente,

creando sistemas para quienes no contaminen.

Todo ello se refiere al derecho sustantivo, lo gaecondicion necesaria pero no suficiente.
También se requiere de una administracion tribautaficiente y eficaz que, como se ha dicho,
pueda tanto imponer el pago obligatorio como pran@& cumplimiento voluntario. Para esto,

debera atender diligentemente al contribuyente dowpy atacar fuerte y consistentemente al

evasor.
En efecto, cualquiera sea la estructura que pdsfisce, las funciones como elementos que
conforman su organizacion, deben ser cumplidadacdebida coordinacion, para poder actuar

con eficiencia y eficacia.

De acuerdo con un informe de la Secretaria de songréUblicos de la Naciéf® una

organizacién agil, expedita y ordenada contribuymimplimiento de la obligacion tributaria.
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Por todo ello, no serd suficiente dotar de un auerprmativo arménico en tanto derecho
sustantivo y adjetivo sino se es capaz de orgaeizamcionamiento del ente fiscal para que

lleve adelante los preceptos legales.

En sintesis, si no es habil para controlar el imdimiento de los contribuyentes registrados
pero, sobre todo, si no tiene la capacidad parwithdlizar, perseguir y hacer pagar a los

sujetos no registrados, no podra coadyuvar a nieggbfancionamiento del sistema.

De ello surge que la eficiencia depende de unatibunelegal: el establecimiento del derecho

tributario que cumpla con los preceptos de lasnfina publicas, especialmente el de equidad
tributaria y, también, la generacion de una admmaggdn que cumpla acabadamente con los
objetivos establecidos, especificamente lograrniegles de recaudacion esperados con el

menor impacto posible en la actividad econémiceaaplid.

Esto implica otra cuestion adicional, la formacd® una conciencia tributaria por parte de la

ciudadania, lo que facilita el cumplimiento dedafigaciones.
Il. LOS TRIBUTOS QUE RESPONDEN A ESTE MODELO

Para realizar una propuesta en este sentido, aeménester partir del contexto actual y
considerar especialmente lo analizado, es decrpmjunto de tributos vigentes en todas las
jurisdicciones y, asimismo, la distribucion de pegestades tributarias que emanan de nuestra

Constitucion Nacional.
I.1. La mejor opcion: un impuesto patrimonial

De acuerdo con Cuello desde el ambito tributarita herramienta idénea para posibilitar
razonablemente un pacifico horizonte de crecimiéetdargo plazo se basa en los impuestos

sobre el patrimonio en general y sobre la tierrpagticular

Cita en sus argumentos a Alberdi cuando subragaegte tipo de gravamertstablece la
igualdad del impuesto sobre todas las propiedaaggs€dtado, y echa las bases del sistema de
contribucién directa, que es el que conviene agmilamados a recibir del exterior todo su

desarrollo.”
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Si bien determinada doctrina (Villegas, principahted sostiene que los impuestos sobre la
renta, especialmente si se coordinan con los antésrihan de resultar la mejor medicion de la
capacidad contributiva global y, por tanto, acetoasl sistema al objetivo de equidad tributaria,
la realidad argentina muestra que su recaudaciosasiea desde la jurisdiccion nacional y que
existen escasas posibilidades de que ello cambiaaRto, esta situacion obliga a proponer un
modelo que considere alternativas, que cumplanetamjetivo que también sean factibles de

ser llevadas al campo de la realidad.

En efecto, aunque pueda enunciarse como una auekifusticia requerir la devolucion de la
facultad constitucional para las provincias, esezitido de que solamente a ellas les cabe la
atribucion de recaudar impuestos directos comolteesel impuesto a las ganancias y sus
complementos (salvo situaciones excepcionales dergemcia), la verdad es que las
administraciones fiscales locales estan muy distaté tener la capacidad operativa para llevar
a cabo semejante tarea. Asimismo, la existenciatad¢os tributos de este tipo como
jurisdicciones existen, tornaria absolutamente ailei la actividad econdmica privada

interjurisdiccional, mucho mas que lo que hoy seaash el impuesto sobre los ingresos brutos.

Dada esta restriccion, la imposicion patrimonjzrace, en los hechos, como la mejor y mas
viable forma de acercarse a los fines de eficiep@guidad tributaria. Esta consiste en gravar
manifestaciones de la riqueza de los individuosidesrdo a los bienes muebles, inmuebles y

otros activos que posean.

Con relacion a las caracteristicas del sistematailp requeridas, el impuesto inmobiliario

presenta las particularidades que se exponen @gaaqion.

En primer lugar, con respecto a la eficiencia eouod, la forma de determinar la base de
calculo del impuesto puede modificar las decisic@mdmicas de los agentes. Si se lo disefia
correctamente, tales opciones seran en beneficioada contribuyente pero también de la
recaudaciéon de la macroeconomia regional y nacioRal ejemplo, se pueden aplicar
adicionales para casos especiales como terrendfo®al no explotados con el objetivo de

modificar las decisiones de los agentes e incamgivaso adecuado de la tier?¥)

En segundo lugar, en cuanto a la sencillez, ladapion administrativa le simplifica la tarea a
los contribuyentes, quienes solamente deben curoplir su deber de informar las altas y
mejoras en su propiedad. Tal vez, debido a la reuktwasora de nuestro territorio éste sea el
punto débil del tributo, en cuanto justamente séesndeclarar tales hechos, lo que implica la

necesidad de que el fisco desarrolle permanentadade identificacion y valuacion de los
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inmuebles. Esto deriva en costos administrativos aftds con respecto a otros impuestos. Sin
embargo, en funcion de las nuevas tecnologias, pgreniten cumplir mas eficiente y
econOmicamente con la actualizacion del catas&omédicion del incumplimiento y, en
definitiva de la evasion, son determinables obgetignte y eso simplifica las tareas de

fiscalizacion.

En tercer lugar, con relacion a la flexibilidadteesibuto es poco sensible a los cambios del
ciclo econémico y su recaudacion resulta previsjblestable como fuente de ingresos. Sin
embargo, desde el punto de vista de los contridagessta cualidad puede generar resistencia

en las fases descendentes del ciclo, donde ca@mgsesos y por ende su capacidad de pago.

En cuarto lugar, en base a la responsabilidadigali¢ste impuesto posee gran visibilidad, el
contribuyente tiene pleno conocimiento de la caatéi impuesto que paga (no sucede asi en el
caso de los impuestos al consumo que estan inemp®ral precio de los bienes). Esta
caracteristica aumenta el costo politico de maditfi; por lo que genera desincentivos a la hora

de realizar reformas.

Por dltimo, respecto de la justicia se lo considera principio, progresivo dado que grava
bienes de alto valor econémico. El impuesto esgrmgnal al valor de los bienes. Asi, tributan
mas los inmuebles de mayor valor, los contribuyente mas de un inmueble, los propietarios
de grandes extensiones, entre otros. Esto permirtsiderar a sujetos pasivos con diferente
capacidad de pago. No obstante, actualmente el wddola propiedad no siempre es

proporcional al ingreso de las familias.

En la mayoria de las provincias, se impone el neétledprogresividad continua, que opera con
cuotas fijas y alicuotas crecientes por rango tl& yadonde las alicuotas son aplicadas sobre el
excedente del monto limite inferior de cada rafigene la ventaja de evitar el trastrocamiento

de posiciones de contribuyentes situados cercasdénites de clases contiguas.

Sin perjuicio de lo manifestado, la realidad ecoicdnmdica que, en el corto plazo, y dadas las
importantes adecuaciones que se han introducidta évase imponible y en las tablas de
alicuotas y montos fijos del impuesto inmobiliagio la mayoria de las jurisdicciones, resulta
poco probable una modificacidon en el sentido prefmjede tal manera que permita un

incremento significativo en la recaudacion.

Ello lleva a pensar en segundos mejores, es diéginativas que, si bien se pueden alejar del

modelo ideal, resulten factibles de implementacidn la menor resistencia posible. Con esto
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en mente, se propone el reemplazo del impuestoestis ingresos brutos (tributo
historicamente cuestionado, conforme el analisie mas adelante se desarrollard) por un

impuesto a las ventas minoristas (IVMi).

[I.2.  Una buena alternativa: el impuesto a las vemis minoristas

NGfiez Mifiand*™ ha demostrado la equivalencia de un impuesto eelatss minoristas (si la
cobertura es total y general) con el IVA, adiciammue, igual que el impuesto nacional,

resulta neutro.

Para trasladar esta comparacion con el impueste dob ingresos brutos (IIBB), se han
realizado los siguientes cuadros con dos supudstosl primero, se efectla el desarrollo de un
bien que pasa por una etapa industrial. En el skguano que sale de la produccion

agropecuaria (gravada) para llegar a la mesa dmhsumidores.

En ambos, se compara la recaudaciéon generada giBelcon un impuesto a las ventas
minoristas (IVMi) y, a los efectos de visualizaddoel cuadro de situacién, con uno a la venta
mayorista (IVMa) teniendo como condicion que enottbs casos el fisco provincial debe

recaudar aproximadamente lo mismo.

Cabe aclarar que ésta es un premisa propia, queecesariamente habra de respetarse a
rajatabla en una reforma tributaria, por cuantonbugarte de la recaudacion habra de provenir
de la eliminacion de exenciones y del incrementippesto para el impuesto inmobiliario vy,
sobre todo, de una mas eficiente administracidutria, que genere los recursos al combatir
como corresponde a la evasion. No obstante, pemgiteostrar que de cualquier modo, el

precio final es mas econdmico que con la alteraatotual.

Al verificar el cuadro, se aprecia que un bien sgiéabrica en un provincia va a sufrir, al menos
un costo de IIBB del 11% (3,5% sobre los insumas gn el ejemplo se han considerado el
50% del costo de produccion, mas 3,5% de la etapenista y 4% de la minorista, tomando

para el ejemplo alicuotas vigentes en varias jimégzhes del pais).
Al contrastar ello con lo que sucederia con un igpu a las ventas mayoristas, que le

permitiera al fisco provincial recaudar lo mismer¢era alternativa) se aprecia que el precio

final seria de $ 191,67, por lo que ésta es laboptienos conveniente.
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Cuadro 1: Impuesto ingresos brutos vs. impuestoslas ventas: Industria

EL IMPUESTO INGRESOS BRUTOS INDUSTRIA LOCAL
COSTO MARK UP SUB IMPTO. INGR. BRUTOS PRECIO
20% TOTAL ALICUOTA IMPUESTO VENTA
NSUMOS 41,67 8,33 50,00 3,50% 1,75 51,75
")
INDUSTRIA 101,75 20,35 122,10 0,00% - 122,10
MAYORISTA 122,10 24 42 146,52 3,50% 513 151,85
MINORISTA 151,65 30,33 181,88 4,00% 7.28 189,26
SUMAS 75,10 11,00% 14,18
EL IMPUESTO A LAS VENTAS MINORISTAS
COSTO MARK UP SUB IMPTO. INGR. BRUTOS PRECIO
20% TOTAL ALICUQTA IMPUESTO VENTA
INSUMOS 41,67 8,33 50,00 0,00% i 50,00
i)
INDUSTRIA 100,00 20,00 120,00 0,00% = 120,00
MAYORISTA 120,00 24,00 144,00 0,00% - 144,00
MINORISTA 144,00 28,80 172,80 8,20% 14,17 186,97
SUMAS 72,80 3,20% 14,17
EL IMPUESTO A LAS VENTAS MAYORISTAS
COSTO MARK UP SUB IMPTO. INGR. BRUTOS PRECIO
20% TOTAL ALICUOTA IMPUESTO VENTA,
NSUMOS 41,67 2,33 50,00 7.11% 3,56 53,58
*)
INDUSTRIA 103,56 20,74 12427 0,00% 2 12427
MAYORISTA 124,27 24,85 148,12 7.11% 10,60 158,72
MINDRISTA 159,72 31,94 191,67 0,00% - 191,67
SUMAS 77,51 14,229% 14,16
NOTA: {*) SE CONSIDERA QUE DE COSTO LA INDUSTRIA TIENE LA MITAD DE INSUMOS ¥ LA MITAD, $ 50, DE
MAND DE OBRA (ES SOLO UN SUPUESTO)

Fuente: elaboracion propia

En cambio, si se estableciera un tributo equivalenias ventas minoristas, la alicuota deberia
ser de 8,2% vy el precio final al publico llegari® #86,97. Esto es practicamente un 2% menos

que el tributo actual.

El mismo analisis puede hacerse para un bien quersera desde la actividad agropecuaria.
Aqui para marcar una diferencia con el andlisierant se supone que el productor esta

gravado®

® A partir de las reformas legales introducidameaonsecuencia de la firma del Consenso Fiscal, se
ha gravado a los productores primarios cuandorgresos anuales superen determinado monto que,
realmente, no es dificil de alcanzar, incluso pajatos con actividades no muy grandes.



Como es dable apreciar en el cuadro que se agregetamuacion, en este caso vuelve a
presentarse practicamente la misma situacion. Bbmeonveniente a los fines de los sujetos
incididos, los consumidores finales, es el impuestas ventas mayoristas, que demuestra un

importante crecimiento del precio final.
En cambio, el IVMi muestra que, adn cuando la ati@duera del 9,2%, requerida para que el
fisco provincial tenga la misma recaudacion, etjréinal (de $ 188,70) resulta nuevamente un

2% menor al que se arriba con el actual 1I1BB.

Cuadro 2: Impuesto ingresos brutos vs. impuestoslas ventas: Agropecuario

EL IMPUESTO INGRESOS BRUTDS AGROPECUARIO GRAVADD
COSTO MARK UP SUB IMPTO. INGR. BRUTOS PRECIO
20% TOTAL ALICUOTA IMPUESTO WVENTA
INSUMOS 66,67 13,33 30,00 2,60% 2,08 82,08
£}
ABGROPEC. 102,08 20,42 122,50 1,00% 1,22 12372
MAYORISTA 123,72 24,74 148,47 3,50% 5,20 153,66
MINORISTA 153,66 30,73 184,30 4,00% 7,38 191,77
SUMAS 75,80 11,10% 15,83
EL IMPUESTO A LAS VENTAS MINORISTAS
COSTO MARK UP SUB IMPTO. INGR. BRUTOS PRECIO
20% TOTAL ALICUOTA IMPUESTO VENTA
NSUMOS 66,67 13,33 80,00 0,00% - 80,00
()
AGROPEC. 100,00 20,00 120,00 0,00% - 120,00
MAYORISTA 120,00 24,00 144,00 0,00% - 144,00
MINORISTA 144,00 28,80 172,80 8,20% 15,90 188,70
SUMAS 72,80 8,20% 15,90
EL IMPUESTO A LAS VENTAS MAYORISTAS
COSTO MARK UP SUB IMPTO. INGR. BRUTOS PRECIO
20% TOTAL ALICUOTA IMPUESTO WVENTA
INSUMOS 66,67 13,33 80,00 12,07% 9,66 B9,66
=l
AGROPEL. 109,86 21,93 131,59 12,07% 15,88 147 47
MAYORISTA 147 47 20,49 176,96 0,00% - 176,96
MINDRISTA 176,96 35,38 212,36 0,00% - 212,36
SUMAS 86,82 24,14% 15,88
NOTA: (*) SE CONSIDERA QUE DE COSTO LA PRODUCCION TIENE UN 90% DE INSUMOS
Y EL RESTO PARA LLEGAR AL COSTO DE § 100, DE MANO DE OBRA (ES SOLO UN
SUPUESTO)

Fuente: elaboracién propia



Como se ha dicho, el impuesto a las ventas miasrimuestra otras ventajas:
- No distorsiona los precios relativos entre losinties bienes;
- No distorsiona los precios independientemente sleti@pas del producto, por ende,
no incentiva la integracion vertical,

- Es mucho mas sencillo de calcular para los conteibies.

Como aspecto negativo del tributo, es menestenoesr que el agente econdmico que tendra
el control “por oposicidbn de intereses” serd el stonidor final, no afecto a requerir
comprobantes de sus operaciones. Esto motivara pnalpablemente, la tentacidén a evadir por

parte de los vendedores minoristas.

Pero ello puede contrarrestarse con una serie lgca® mas alla de una administracion

tributaria mas activa y eficiente en la lucha catdrevasion.

Un esquema préctico y sencillo sera estableceégimen de percepcion en la etapa mayorista,
sector econdémico que, por definicion, cuenta cogames recursos administrativos para llevar
adelante esa tarea y que, por estar en el medaadelena de valor, a la vez es el que menores
posibilidades de evadir cuenfd. A la par, el establecimiento de una responsabilstaidaria

reducira la tentacion a omitir declarar las ventas.
I1.3.  Una segunda alternativa: modificar el impuesb sobre los ingresos brutos

En la particular coyuntura que atraviesa la addidicecconémica nacional y hasta que se
establezca un nuevo tributo, el impuesto sobre itggesos brutos deberia modificarse,
disponiendo, entre otras cosas, la exencion de astaidades™"

a) produccion primaria, sin tope de ingresos;

b) prestaciones financieras realizadas por las er&ldd la Ley 21526;

c) compafias de capitalizacion y ahorro, las admadstras de fondos comunes de
inversion y compafiias de seguros, exclusivamemt®pangresos provenientes de
su actividad especifica;

d) produccién de bienes (industria manufacturera)egtcclas ventas a consumidores
finales (con el mismo tratamiento que el sectoromsta);

e) prestaciones de servicios de electricidad, aguas; gxcepto para las que se
efecttian en domicilios destinados a vivienda osdsasolaz;

f)  construcciéon de inmuebles.

©®  De hecho, son estos sujetos quienes deben &cty@n dia como agentes de percepcion.
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Ademas, se deberia establecer una alicuota maydebtL,5% y una para la venta minorista del
2,5%. Es cierto que, en un primer momento, se el recaudacion pero el aumento de la
actividad econdmica que promovera la atraccion deves contribuyentes y un mayor

cumplimiento provocado justamente por esto y peoeibate a la evasion que deberé activar la

administracion tributaria, compensaran rapidamehtiesfasaje.

Asimismo, se debe reducir en cuanto a complejidadagividad el régimen de retenciones y

percepciones, haciéndolo sencillo y facil de aplica

Il. EL SISTEMA TRIBUTARIO LOCAL EN LA REALIDAD

Alejado de los principios ideales, el régimen reledorio provincial se asienta en el Impuesto
sobre los Ingresos Brutos, que en el conciertoadejrisdicciones subnacionales genera la

mayor recaudacion, superando en promedio el 50%otd!

Este es un tributo sumamente criticado y sobrealltodas las reformas sugieren su abrogacion
y reemplazo. Sin embargo, esto es complejo. Pgrdémto, su vigencia hace necesario el
analisis de sus caracteristicas y del impacto enmuoque acarrea, lo que permitira contrastar

con los objetivos que se han planteado como ideales
l.1. Impuesto sobre los Ingresos Brutos

El impuesto sobre los ingresos brutos (IIBB o ISHglistintamente) es el tributo més criticado
en la doctrina, lo que se justifica por todos lesedtos y efectos negativos que provoca.
Efectuando un primer detalle, puede decirse que es:

a. real: ni la base imponible ni las alicuotas tienen ersictaracion la totalidad de las
circunstancias personales o la situacion globakdetribuyente, sino que recae sobre
los ingresos brutos gravables totales del sujeigatn ™ Aln cuando el sujeto tenga
pérdida o no haya percibido el valor total de lotdeado, de cualquier manera debe
tributar.

b. indirecto: el sujeto que es declarado tal por la norma y efeetivamente lo paga,
recupera luego (total o parcialmente) su importdiarge el mecanismo de traslaciéon a
otro sujeto, llamado de hecho o percutit®¥ De acuerdo con Giuliani Fonrou§&"
también es dable considerar de esta forma al inp@escuestion por cuanto grava al
consumo de las personas, como manifestacion mettidtacapacidad contributiva.

C. territorial: por cuanto recae exclusivamente sobre aquellagdacies ejercidas en

todo o en parte dentro del &mbito fisico del Estadal que lo impone, aspecto de tanta
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importancia que constituye uno de los elementoscéses del hecho imponible. Dice
Bulit Gofii ®" que, en este item, lo aparentemente sencillo sa tmmplejo: porque
si bien solo resultan alcanzadas las actividadsard#ladas en el &mbito espacial del
fisco respectivo, dada la base imponible elegida ifhgresos brutos totales) ese fisco
puede aplicar su impuesto sobre el total de losegup del sujeto que actla en su
jurisdiccién, aun en la parte que provenga de igetiles cumplidas fuera de ella.

En tanto, Althabe®™ sostiene (como consecuencia de entender queg@sos brutos
integran conceptualmente el hecho imponible) gusitizacion no puede darse, pues la
potestad tributaria local s6lo alcanza a las ml@des cumplidas localmente y a los
ingresos derivados de ellas. Volviendo a Jar&th indica que“El principio de
territorialidad es de dificil aplicacion cuando ldegresos brutos se devengan como
retribucién de una actividad desarrollada solo eartg en la jurisdiccion del sujeto
activo. En esta hipoétesis, los ingresos brutos meden ser atribuidos entera y
exclusivamente a la actividad producida en una gotisdiccion y ésta es la razén
principal del nacimiento del Convenio MultilateralCualquiera sea la interpretacion,
esto genera inseguridad juridica.

d. proporcional: porque mediante la aplicacién de la alicuota spoadiente, que es
constante, se determinadglantumdel tributo en proporcion al monto de los ingresos
brutos gravados.

e. de efecto regresivoya que, al no tener en cuenta la capacidad catitrébglobal del
sujeto, sino sélo una de sus manifestaciones uttdsgey al ser constante la alicuota, a
mayores ingresos disminuira la incidencia efectivda vez, como es un impuesto al
consumo, incide de manera mas significativa sobseelstratos sociales con mayor
propensién marginal a consumir.

f. acumulativo: Olego ®™ explica sencillamente que es acumulativo porquagsega
como parte integrante del costo en la etapa sigism posibilidad de descontar el
crédito.

g. periédico: en relacion con la verificacion anual del hechpanmible, aunque se prevean

pagos a cuenta mensual&s”

Para resumir las principales caracteristicas, podeicirse que es un impuesto al consumo,
indirecto y acumulativo, o sea, que recae generdbnsobre el sector con menor capacidad
adquisitiva por un lado: el publico consumidor;ue@fecta decididamente la cadena comercial.
Todas estas cuestiones, que la doctrina se hagadcade criticar cuando se busca un sistema

tributario justo, equitativo y neutro.
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En cuanto a su método de calculo, se determina $alfrase de los ingresos brutos devengados

durante el periodo fiscal por el ejercicio de ltvédtad gravada.

Si bien la evolucién de este impuesto esta lighdéval de actividad econdmica, en los ultimos
afios se han realizado reformas en la legislaciénc{palmente eliminacion de exenciones,
aumento de alicuotas y establecimiento de masegisnenes de retencidén y percepcion) que

permitieron la subida de la recaudacion.

Esto en la mayoria de las provincias, pero su @feegativo sobre la actividad econdmica se
hizo sentir ain mas fuerte en todas aquellas ededsua sistema productivo era débil porque
impactd en sectores que histéricamente estuviarerafdel ambito de la imposicion como la

produccién primaria vy la industri&.

Con el unico objetivo de verificar graficamenteridicado, bien vale un ejemplo. Supéngase un
producto que tiene como insumo un bien primarie mego forma parte de un proceso de
industrializacién en el mismo territorio, para d@tribuido por un mayorista local y, por fin,

ser enajenado a consumidores finales un almacém.eBsun tipico canal de comercializacion

por el que transcurren muchos de los productodlegen a los domicilios de los consumidores.

Ante este esquema, cualquier alteracion del trat@mitributario (por ejemplo, la eliminacion

de la exencion a la actividad primaria) terminaactando o en el bolsillo de los consumidores,
en aquellos casos en donde el fendmeno de traslasidotal o en la rentabilidad de uno o
algunos de los integrantes de la cadena de valdrepdo llegar a darse una matriz mixta en

cuanto a la absorcion de la nueva carga fiscal.

En el primer supuesto, dado el considerable atasonuestran los ingresos de los asalariados
(sujetos con la mayor propension marginal a congueste impacto es totalmente regresivo y
afecta aln mas la capacidad adquisitiva real. Eedanda posibilidad, dadas las disimiles
fuerzas relativas de negociacién que tienen Ia$ggzes, lo mas probable es que el mayor peso

lo soporte el eslabén mas débil, es decir, el coiaete minorista.

Aln sin avanzar hacia ejemplos numéricos de laratiféa de presion provocada por la
modificacion legislativa ocasionada por el Consefisgal, es necesario advertir que tanto la
actividad primaria como la industria, a partir derto nivel de ingresos anuales (que no

necesariamente las transforman en grandes empdetss) tributar.

) En general, luego del Consenso Fiscal, firmaztd\acion y la mayoria de las provincias, han uelt
a estar exentas pero para contribuyentes de hastaterminado nivel de ingresos.
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Ademas, para completar el andlisis, resulta menesterdar que desde el combustible hasta los
servicios a empresas, todos insumos que van arf@ant del costo de ventas de la mayoria de

los bienes a comercializar, se produce un incremastensible.

Si a ello se agregan las locaciones de inmueblesnos a empresas cuyas alicuotas también

subieron, el efecto negativo sobre la cadena @geiéme de valor, se percibe nitidamente.

Lo mismo puede decirse con los insumos para el caggpque ademas del combustible y los
servicios de telecomunicaciones (tan vitales haygpbitrio de AFIP DGI, principalmente) la
venta de insumos subid. Similar tratamiento sufosnproveedores de servicios a la actividad

primaria, al igual que los arriendos.

l.2. La presion global sobre la actividad econérita

Si bien realizar un examen sobre el sistema thilsutaunicipal escapa al ambito de esta
investigacion, resulta imprescindible, al menosisaderar la presion a la que se ve expuesta la
actividad econémica de la provincia, al considéaato el impuesto sobre los ingresos brutos

como las tasas municipales que se apli€an.

Aqui, el estudio se centrard en los efectos nocdelssistema tributario local tratado en
conjunto, para lo cual al IIBB se adicionara laada sobre la tasa comercial, que se acopla al
anterior, ya que afectan las mismas actividadesgptican sobre idéntica base imponible en la

mayoria de los casos.

Para esto se toma como base un trabajo realizadel justituto Argentino de Analisis Fiscal
i) o cual determina que la presién tributaria seystdiza seriamente por la fuerte incidencia
de las gabelas municipales que gravan la activedadomica.

.2.1. Efecto sobre la rentabilidad

En nuestro caso, los principales tributos que ercisbbre las actividades econdémicas son:

® Tasa de Inspeccién Sanitaria, Higiene, Profilgp@eguridad, Tasa Comercial o el nombre similar
que se aplica para esta gabela en cada Municipio.
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Cuadro 3: Tributos locales sobre actividades comeiaes y econdmicas

ANIVEL PROVINCIAL

IMPUESTO SOBRE
INGRESOS BRUTOS

Mas importante en
recaudacion provincial
(representa el 65%
de los recursos
tributarios propios)

2° mas importante en
TASA DE . e

recaudacién municipal

A NIVEL MUNICIPAL I-ﬁICEBCI;EUNRI,EIDAD E (representa 1/4 de los
recursos propios)

Fuente: IARAF

Por lo demas, es un hecho conocido que los trilgomueven la ecuacion de rentabilidad de

una inversion de diferentes maneras:

Por su nivel:

- Disminuyendo precios y unidades vendidas (I\ffgrésos Brutos, etc.)

- Aumentando los costos (Contribuciones Seguriizaal)

- Disminuyendo beneficios (Impuesto a las Ganaicia

Por su volatilidad (los regimenes de retencionrgggion)

Por su grado de distorsion (11BB)

Por la competencia desleal que genera la evasi@logt cuando la administracion

tributaria es deficiente).

Como ya se ha dicho en parte, el impuesto sobr@dossos brutos es un tributo distorsivo que

atenta contra la eficiencia y la competitividads&®aidamente, sus principales falencias son:

efecto “cascada” acumulativo: implica la acumulacide carga tributaria en las
diferentes etapas del proceso productivo y de ctaizacion;

discriminacién sobre actividades de multiples etapa

incentivo a la integracioén vertical de los procgsasiuctivos;

alteracion del sistema de precios relativos, altafede manera no uniforme el precio de
todos los bienes;

encarecimiento de los bienes de capital,

exportacion de parte de la carga a otras jurisohes;

pérdida de competitividad en productos transables;

encarecimiento de precios de productos localegcésa los importados;

encarecimiento de precios de exportacion

A su vez, este tributo afecta la rentabilidad ersgia por dos vias:

disminuyendo los ingresos percibidos por la veertdidnes, de esta manera se reducen
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las cantidades vendidas; o se aumenta el precipageeel consumidor; o se disminuye
el precio que recibe el productor;
* incrementando los costos de los insumos utilizastosl proceso productivo: al gravar

las etapas intermedias.

En cuanto a la tasa de seguridad e higiene muhisipdien el nombre puede cambiar en cada
comuna, su funcionamiento en la mayoria de los apins coincide, gravando la actividad

comercial desarrollada dentro del ejido (aunqueaaméente nueva pretende incorporar dentro
del objeto a actividades extra jurisdiccionalesonmtribuyentes que, al no tener local dentro de
la jurisdiccion, no generarian el supuesto de ing@s que se le exige a toda tasa publica, que

es la realizacion por parte de la comuna de algfwricgéo como contraprestacion).

Tiene practicamente la misma base imponible qumglesto sobre los ingresos brutos, o sea,
el total de ventas realizadas en el periodo, imtipatemente si se ha generado ganancia o no,

y sin considerar si las mismas han sido cobradses efectuaron otorgando un plazo para el

pago.

Es decir que la tasa potencia los efectos negattebsmpuesto sobre los ingresos brutos,
contribuyendo a sobrecargar el precio de los biepeservicios que son consumidos

internamente o exportados.

A los efectos de este trabajo y en virtud de noepoelevar la totalidad de los municipios, el
estudio ha seleccionado cien municipios de todagpfavincias, considerando aquellos mas
representativos en cuanto a poblacién y PB&Y En el 75% aproximadamente de las

municipalidades, la base de imposicion esta corddenpor los ingresos brutos.

Entonces, al sumar el impuesto provincial y la tasaicipal se generan efectos directos sobre
los precios que pagan los consumidores pero tanduBre la actividad econdmica, pudiendo
advertir que disminuye la competitividad de las msps que se radican en una provincia, sobre

todo al compararla con las ubicadas en otro tewiten donde la carga tributaria es distinta.

Un caso paradigmatico es el de la industria. Edtigidad esta exenta del impuesto sobre los
ingresos brutos en la mayoria de las provinélaslo que las pondria como las mas
competitivas en este rubro. Sin embargo, muchasicipalidades de ese territorio (y

especialmente las tomadas en la muestra del IARARBplican altas alicuotas en su Tasa de

° En realidad, luego de la reforma ocasionadagbdonsenso Fiscal, resultan exentas las que no

superen determinado ingreso anual. Estas son éasejconsideran para el ejemplo.
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Higiene de manera tal que, en definitiva, la acaeioh de la carga tributaria de ambos fiscos

modifica totalmente la situaciébn competitiva dejlagdicciones.

Por el efecto descrito, un territorio deja de seo de los mas convenientes, generando una
considerable carga tributaria, que le resta conmndad relativa respecto a otras provincias, en
donde la sumatoria de impuesto mas tasas llegajarann peso menor. Un problema adicional
es gque este fenomeno afecta a las provincias conrmdesarrollo econémico, lo que implica la

creacion de un circulo vicioso:

Grafico 1: Circulo vicioso

& N

MENOR DESARROLLO

MAS CARGA TRIBUTARIA . MAYOR ACTIVIDAD
(’ ECONOMICA PUBLICA

MAS DEFICIT FISCAL
MENOR RECAUDACION
\‘ MAS EMPLEO PUBLICO i ’

Este gréfico, en realidad, puede iniciarse en cuglg de los globos, pero sus efectos son

MENOR ACTIVIDAD
ECONOMICA PRIVADA

evidentes.
Con la finalidad de verificar lo que se viene afindo, los graficos siguientes muestran con un
color claro la carga tributaria provincial y coroumas oscuro la que corresponde a la municipal

(promedio). El orden de las jurisdicciones estfuenion a la presién global.

Los costos fiscales serdn uno de los aspectos emrasnente las empresas consideraran

especialmente a la hora de elegir un territoria padicarse.
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Grafico 2: Presién global (1IBB + TSH) sobre industia
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Fuente: IARAF
Para el caso de los tributos sobre la actividaghfirera legal, la situacion es similar.

Grafico 3: Presién global (1IBB + TSH) sobre bancos
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Es posible advertir casos de provincias (en este Eatre Rios) que pasa de una gravabilidad
provincial del 6% a encaramarse en el primer puestguanto a costo, con un promedio de
8,7% acumulado, producto de las Tasas de HigierddilaRis y Seguridad que cobran las

municipalidades'®, factor que se agrava, en general, porque lagmiést real de los entes

19 Aqui se tomé la alicuota del 2,7% prevista eraRa@r Para otras ciudades la tasa es sensiblemente
superior, llegando incluso al 6,5%, en Concordia.
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comunales a cambio de tal contribucion practicameatexiste.

Pero el efecto negativo es alin mayor si se corsilex, en este rubro, el sobrecosto se traslada
directamente a los préstamos que las entidadewxferas otorgan a las empresas, lo que, en un
escenario como el actual, en donde existe una deresraccion del crédito y los existentes son
sumamente onerosos, la generacion de recursoglp@eo puede ocasionar antes contraccion
de la actividad privada, por aquella conocida leyas finanzas publicas de que cada peso que
ingresa al erario significa una deseconomia o @sindersion equivalente en el mercado. Por
ello, los funcionarios publicos deberian analizauynbien si el destino otorgado a esta
recaudacion provoca mas efectos positivos quedesg obtendrian en manos privadas; estudio

que no se ha realizado o que, si se efectuo, ha dado a conocer.

Para el caso de los servicios publicos, la situas@repite. Desde luego, si antes pensabamos
en los bancos, la incidencia de sobrecargar lagcg®s publicos es mucho mas directa ya que

ninguna empresa, y menos las industrias, puedeafuar sin estos insumos basicos, que pasan
a formar parte de la matriz de costo y se traslatiannsumidor para aquellos casos de bienes o

servicios destinados al mercado interno, o formatepdel precio exportable.

Sobre todo en el segundo caso, esto constituyesoimige carga que no contribuye al perfil

exportador que se desea generar.

Gréfico 3: Presion global (11BB + TSH) sobre servios

publicos
6,0%
6.0% _I—I_I
Nl
op I 114.3% 0 TSH
Rl | e PTARET” 3.9% !
s (L ITT R P o 8% 36%35% 329
A0 p— L a,
| I o — _3.3% 3.1% 92.9%
sondl /T THHETTHTT T R 6% 2._9%—210{
=1 . e
2.0% 4| |l — 1.4%
i
1.0% ' Hﬂ
|
0.0% 'm;'o'c'm'ru'm'w':a'o'm' e oo m e @ N E @O @ m
lelg s 8= 238ugsLoeSg2CaELe 3 N
Zlg 3886538, 32823gGCEETE 32
gl e 5" E2 "OF 3 3<E55qa83aZE0 5
1el@ Q - = O o w - c L
5i2e° 8 © 2O3EOTFE3E8 3
1D

Fuente: IARAF

30



Con las mismas consideraciones podemos analiparsetvicios empresariales.

Gréfico 4: Presion global (1IBB + TSH) sobre servims a empresas
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En definitiva, es dable corroborar como el pesooitgnte de los impuestos locales sobre las
actividades econémicas es doble: por un lado,agipttributo que deben afrontar los sujetos, y
por otro (y tal vez més significativo) la acumutatide carga que se incrementa en la medida

gue un producto o servicio pasa por mas etapas.

La cuestion termina siendo simple a la vez quegrear o la carga se traslada al bolsillo de los
consumidores o la soportan los comerciantes. Eargkry dadas las distintas fuerzas relativas
de mercado, en este Ultimo caso, los que mayoéhat® sufrir una reduccion de sus ganancias

son los de menor tamario y capacidad de negociez$fpecto a las condiciones de mercado.

V. PROPUESTA

El caracter federal de nuestro pais otorga potestaibutarias a las provincias. Los recursos

propios de las jurisdicciones representan el 7%Ptiely constituyen el 44,8% de los recursos

totales )

Dado el importante peso de la presion tributarida yportunidad que se presenta en estos
momentos, cuando a nivel nacional se plantea Udpemea tributaria en términos generales, es
preciso definir un sistema que cumpla con los olgst propuestos, especialmente los de

equidad y eficiencia tributaria.
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Los recursos tributarios obtenidos por medio detcggio de imperio del Estado, el cual lo
consigue de la aplicacién de leyes dictadas y afditas para los ciudadanos, permite la
edificacion de estructuras institucionales autoronya fiscales, donde el principio de
subsidiariedad obtiene los medios para que logdrdbs se encuentren en mejor situacion para
sostener sus costos y lograr beneficios de prograalicos, ya sea locales o nacionales. Este
derecho por parte del gobierno desde su nacimiéete limitaciones por parte de la

Constitucién y garantias que establece para t@dosiudadanos del territorio nacional.

Villegas ®*) considera como principio de gran importancia latritiscion de la carga
impositiva, la ‘tapacidad distributiva”, comprendiéndose en la actitud econémica de los

habitantes para contribuir en la cobertura de &s$ag publicos.

Por lo que se imponen valores de “razonabilidagjsticia”, en la capacidad contributiva en la

sociedad en el establecimiento de la cuantia dégssmbolsos contributivos.
IV.1. Nuevo sistema tributario

Dado lo manifestado, el sistema impositivo debsga previsible, sencillo, sin constantes
modificaciones o reglamentaciones que exacerbathelosres de los sujetos pasivos y extienden
mas alla de la ley las atribuciones del fisco. Esumen, debe respetar las garantias
constitucionales.

De acuerdo con el Informe N° 9 del CECYT, depertdieie la FACPCE™ deberia cumplir
con las siguientes premisas:

1. Ser estable, de manera de otorgar seguridad jar@itos sujetos econdémicos que
planifiquen realizar inversiones sustentables qudaincia.

2. Contar con la suficiente flexibilidad para respandecambio de las necesidades del
gobierno, especialmente por el grado de prediictdadl del rendimiento.

3. Eliminar todo tipo de improvisacion legislativa gaflerrar los habitos de impuestos que
se crean por meras necesidades de recaudaciéon heosino el ITGB.

4. Respetar el principio de legalidad, conforme al,cademas de exigir que se trate de
igual modo a los que estan en iguales situaci@stablecer el derecho a que no se fijen
excepciones que excluyan a uno de los que se omneedtros en similares
circunstancias.

5. Cumplir con el principio de equidad, consagradaladConstitucion, y que se vincula

con la generalidad y la igualdad en la tributacion.
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6. Respetar el principio de neutralidad, por el caalimpuestos no deben interferir en los
costos relativos de los factores productivos ribsrprecios relativos, teniendo presente
la equidad en la distribucion de la carga impaositiv

7. Sustentar el principio de la capacidad contribytida manera que la obligacion
tributaria halle en ella su Unica causa para & dados impuestos.

8. En el caso de las tasas, deberan solamente exjstilas que realmente constituyen la
contraprestacion de un servicio indivisible y peedizado en los ciudadanos.

9. Sostener el principio de proporcionalidad, conforaile cual cada persona debe
contribuir a la cobertura de los gastos estatale®mna equitativa y proporcional a su
capacidad contributiva, que puede manifestars@rmenaf directa por los ingresos y por
el patrimonio, o en forma indirecta, por la ciraide o el consumo.

10. Equilibrar la presion tributaria conjunta, redudena evasion al minimo.

11. Asegurar la productividad, simplicidad, certezansparencia y ecuanimidad en el
funcionamiento de la administracion tributaria yetisefio de los impuestos. Es decir,

ser eficiente. Para ello, las normas deben saslar

En sintesis, para fortalecer y consolidar el defiarsocial y econémico de una provincia, en el
nuevo sistema tributario los impuestos deben:

- recaer sobre quienes tengan verdadera capacidaiuabwa,;

- atraer inversiones productivas que, a su vez, gamaayores recursos fiscales;

- no obstaculizar ni desalentar la produccién, &ai@ni las exportaciones;

- no agregar incertidumbre a quienes invierten emidaties productivas;

- no generar carga administrativa exagerada.

En linea con esas ideas, se deberian tomar lderdigsl medidas.

A. Derogar el impuesto de sellos

La derogacién debera incluir de inmediato la elawidn del impuesto de sellos a toda
operatoria financiera y de seguros instituciondézaestinada a los sectores agropecuario,
industrial, minero y de la construccién e ir abadmgradualmente al resto de las operaciones y
sectores de la forma que determine cada provincia.

Esta solucién no alcanzara a las tasas retributieaservicios administrativos efectivamente
prestados y que guarden relacion con el costoedeic®. Tampoco alcanza a instrumentos que

no inciden ni directa ni indirectamente en el cagdos procesos productivos.

B. Derogar los impuestos provinciales especificos queven la transferencia de

combustible, gas, energia eléctrica, incluso losqecaen sobre la auto generada y
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servicios sanitarios
Aqui quedaran gravadas solamente cuando se tratendéerencias destinadas a uso doméstico.
Asimismo se derogardn de inmediato las que grawattd o indirectamente, a través de
controles, la circulacion interjurisdiccional deeés o el uso para servicios del espacio fisico,

incluido el aéreo.

C. Derogar las tasas municipales que afecten losmms hechos econdmicos que los
impuestos provinciales detallados en los parrafosesiores

Esto se produciréa ya sea a través de la remisibresigectivo proyecto de ley a la legislatura

provincial o a través de la recomendacion a losioipinos que cuenten con competencia para la

creacion y derogacién de tales gravamenes. Iguituéicse seguird respecto de las tasas

municipales en general, en los casos que no aoyestit la retribucion de un servicio

efectivamente prestado, o en aquellos supuestissaque excedan el costo que derive de su

prestacion.

D. Derogar de inmediato los impuestos al trabajo

Manteniendo de cualquier manera un caracter rdsidoan fines asistenciales, de cualquier
manera esta clase de impuesto es ineficiente,aafast decisiones individuales e impacta
regresivamente, en tanto grava la némina salar@ngpira contra los puestos de trabajo y la

competitividad empresarial

E. Derogar elimpuesto sobre los ingresos brutos
Dado el cumulo de aspectos negativos que se harrdésdo antes, parece hasta obvio

proponer esta solucion.

F. Crear, en reemplazo del IIBB unimpuesto a las ventas minoristas

Suplantar la recaudacion disminuida debido a ladidae anteriores es una necesidad. Ello
puede lograrse a través de iampuesto a las ventas minorista®n una alicuota Unica para
todas las actividades y sin exenciones.

Esta propuesta se ha desarrollado en el modelistéena tributario propuesto, agregandose alli
las posibles alternativas temporarias.

Gonzalez Cand™™ propone otra idea que vale la pena analizar: lawoencia del IVA
nacional con uno provincial, con una tasa genersthacialmente menor y que, a efectos de su
conocimiento por parte de los adquirentes, ambdsuttls sean desglosados en los

comprobantes de venta.
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G. Supletoria y temporalmente (mientras no se avandespuntos E y Fnodificar el
Impuesto a los Ingresos Brutos

Esto requiere disponer las medidas propuestas miodetlo, especialmente la reduccion de las

alicuotas para la actividad mayorista y minoristano especialmente la simplificacion de los

regimenes de pago a cuenta.

H. Mantener elimpuesto inmobiliario

Dado que se basa en la relacién entre la extmimdn de riqueza de los individuos y su
capacidad de tributacion, a lo que se suma el agtode que la oferta de servicios publicos se
capitaliza en el valor de la propiedad, aumentatdalor de mercado de la misma. Al respecto
deben acercarse al valor de mercado las bases iligmnpreviendo minimos superiores y
pagos minimos para las viviendas familiares y gastio de mayor forma a las propiedades no
productivas. A la vez, se deberia tener una cormitin beneficiosa para las construcciones
productivas, en tanto generen mayor mano de olupaoa@a. Se debe trabajar en la lucha contra
la evasion y la administracion tributaria debeiraallos maximos esfuerzos para evitar la falta

de declaracién de las mejoras o la minimizacidtadmse imponible.

l. Mantener elimpuesto automotor

En cuanto al impuesto automotor, su consideracé@irgilar al anterior, excepto en lo que hace
a las bases imponibles que ya estan adecuadasalitiad economica. Especial atencion habra
de prestarse a las maniobras de radicacion engemcias, para evitar el gravamen de Entre

Rios.

J. Politica consistente y continuada de lucha canlta evasion

Se debe establecer y llevar adelante un verdadeenadpe lucha contra la evasion. No basta con
elegir una estructura técnica adecuada, eficieatplitativa, que no tenga efectos de
acumulacion ni de piramidacioén, con tasas redu@dasde no alentar el riesgo por parte de los

contribuyentes.

V. CONCLUSIONES

Gran parte del aumento en la carga tributaria gérédsel comercio de las provincias durante
los ultimos afios se explica en los tributos queramodos gobiernos locales (provincia y

municipios). Concretamente, el impuesto sobre mggeisos brutos y la tasa municipal a las

actividades econémicas (tasa comercial, de inspeczinitaria, etc.).
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Por su forma de célculo, ambos tributos tienenitarma naturaleza por lo que la critica respecto
a su regresividad (y por ende, falta de equidadtairia), falta de neutralidad, distorsiones en el
nivel de precios relativos y a la toma de decisoffalta de eficiencia), son igualmente

aplicables. Lejos de establecerse un sistema dribytlo que existe no es mas que una
yuxtaposicion de tributos, sin armonia ni corréacique se acumulan y que, muchas veces,

rozan la inconstitucionalidad.

El problema se agrava, vistos los estudios tedricéss evidencias estadisticas, cuando la
recaudacion se asienta justamente en impuestosedtwl, que repercuten sobre los
consumidores, luego de sufrir un efecto cascadatem@na acumulando e incrementando la
presion fiscal sobre las actividades econdmicas ggpecialmente sobre los estratos sociales de
menor capacidad contributiva. A la vez, los trilsutestan competitividad a las provincias que,

de por si, resultan poco ventajosas si se las gangpa las que la rodean.

Por ende, surge con claridad meridiana la necesldagina reforma tributaria que reduzca la
presion tributaria, las distorsiones a las actidaecondmicas y permita el desarrollo mas
armonico de la produccién y el comercio. Es cigue las modificaciones motivaran reduccion
de recaudacion y que esto es especialmente congidi@s actuales situaciones fiscales de la
provincia. Parte de ese desfasaje debera ser tubigartir de otros tributos mas progresivos y
menos distorsivos. El resto, debera procurarse antliuna mas eficaz y eficiente
administracion tributaria, que tendra como eje re¢rte su politica el reconocimiento y buen

trato a los contribuyentes cumplidores pero lagmersion sin descanso de los evasores.

Solamente asi se lograra un verdadero sistemataribuque cumpla con las premisas de

eficiencia y equidad.
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I- RESUMEN

En el presente trabajo se analizan los efectos de la tributacién provincial y municipal en la
competitividad empresarial y en la economia en general, tema que ha sido materia de discusion en
nuestro pais en las Gltimas décadas. El Gltimo intento para armonizar la tributacién local lo constituye
el Consenso Fiscal del 16/11/2017*, por el cual las Provincias se comprometen por si y por sus
Municipios, a disminuir gradualmente la tributacién sobre la actividad econémica (1I1BB y Sellos), y

a aprobar un sistema Gnico de tasas municipales que remunere servicios efectivamente prestados.

El compromiso asumido por Provincias y CABA de “impulsar un sistema unico de liquidacion
y pago de tasas municipales aplicable a cada provincia y a la CABA” (inc r) es uno de los mas
dificiles de cumplir, dado que actualmente los 2255 Municipios del pais? reclaman sus tasas por
servicios locales conforme las potestades tributarias que les otorga la Constitucional Nacional (Arts.
50y 123), cada Constitucion Provincial, las respectivas Leyes Organicas de Municipalidades, y sus

propias Ordenanzas Tributarias municipales y/o comunales.

Para cumplir con la armonizacion tributaria municipal comprometida se propone que las
Provincias y la CABA suscriban un ACUERDO FEDERAL FISCAL, en el cual participen los

1 El Consenso Fiscal del 16/11/2017 fue aprobado por la Ley 27.429 (BO 2/1/2018)

2 Los 2255 Municipios del pais surgen de la pagina web del INDEC https://www.indec.gob.ar/nivel4, listado
de “Codigos de gobiernos locales - Actualizacion abril 2011”. A los fines del presente trabajo, se agrega Lezama
(Buenos Aires) y las 15 Comunas de la CABA (Conf. Arts 127 a 131 de la Constitucién CABA). De este modo,
el término Municipios abarca a las Comunas, las Comisiones de Fomento, etc.
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Organismos Técnico-Juridicos Federales AFIP, BCRA, CFRF, INDEC y CFI®, y al cual adhieran los
2255 Municipios del pais. A través de este Acuerdo se adopta la aplicacion de una Unica Tasa de
Inspeccion Municipal (TIM) del 1% sobre los ingresos obtenidos en cada Municipio?, cuya

recaudacion anual incida en la distribucién secundaria de los recursos coparticipables®.

Con este Acuerdo se atenuara la tributacion local indirecta (trasladable a los precios), la cual se
caracteriza por la superposicion de tributos provinciales y municipales sobre los ingresos, y se agrava
por los permanentes “saldos a favor” que surgen de la aplicacion de multiples regimenes de
recaudacion anticipada a cargo de clientes, proveedores, bancos y la Aduana (endeudamiento fiscal
a tasa cero). Asimismo, el mayor control local de la evasién tributaria y del registro del empleo

afectard positivamente en la competitividad empresaria y en la economia en general.

La Tasa Municipal Unica del 1% que se propone para atenuar la presion tributaria local, concilia
las necesidades de recaudacion y control fiscal del sector puablico, con las necesidades de
competitividad y seguridad juridica del sector privado. EI Municipio prestara el servicio de control
de la actividad formal y del empleo registrado, a cambio de una tasa Unica del 1% sobre los ingresos
obtenidos en su ambito territorial®. Con ello se limitara al 1% la tributacién municipal trasladable a

precios, conforme lo previsto desde el Pacto Fiscal 11 (1993), al reciente Consenso Fiscal (2017).
Los aspectos basicos del ACUERDO FEDERAL FISCAL que se propone, son los siguientes:

1. Que los 2255 Municipios reemplacen las Tasas que recaen sobre la actividad econémica en

su ambito territorial, por una Unica “Tasa de Inspeccion Municipal del 1%” (TIM del 1%), que sea

uniforme en todo al pais en cuanto a sujetos obligados y bases imponibles, y que permita la deduccion

del 1% sobre los sueldos del personal que presta servicios en el mismo Municipio.

2. Que la TIM del 1% se exhiba discriminada en los comprobantes de ingresos y en las

registraciones de ingresos, y que en la documentacion emitida y en los registros de ingresos se indique

el “Cddigo del Municipio” de su beneficiario (domicilio del comprobante y de la registracion). Ello

3 Las siglas de los Organismos Técnicos Federales corresponden a la Administracion Federal de Ingresos
Publicos (AFIP), al Banco Central de la Republica Argentina (BCRA), al Consejo Federal de Responsabilidad
Fiscal (CFRF) —Creado Ley 25.917 (2004) -Art 27-, al Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), y
a la Comision Federal de Impuestos (CFI) —Ratificada por Ley 23.548 (1988) -Art 10-.

4 La potestad tributaria recae en el Municipio del domicilio de emisién y registracion de los comprobantes de
ingresos y de sueldos del personal que presta servicios en ese Municipio (la registracién local de ingresos y
sueldos es a los efectos de posibilitar el control municipal de la actividad econémica formal y de los sueldos.
5 Si, por ejemplo, el primer afio de recaudacion de la TIM es entre el 1/7/2019 y el 30/6/2020, la recaudacion
de ese aflo “por Municipio” que informe la AFIP a la CFl, serd tomado como factor de la distribucion secundaria
federal y provincial de los recursos coparticipables en el afio 2021, y asi sucesivamente en los afios siguientes.
® La liquidacion mensual de la TIM en cada Municipio surge de tomar el 1% de los ingresos del mes, menos
1% de los Sueldos Brutos del personal dependiente que presta servicios en el mismo Municipio. Por lo tanto,
el control municipal de la liquidacion de la TIM abarca los ingresos y los sueldos registrados.
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permite que los “adquirentes/pagadores™ y los “inspectores municipales” verifiquen la incidencia de

la TIM en las operaciones locales y, en caso de omisién, exijan y/o denuncien el incumplimiento’.

3. Que en forma simultanea a la vigencia de la TIM del 1% las Provincias y la CABA reduzcan
en 1 (un) punto porcentual sus impuestos a los 1IBB y de Sellos que recaen sobre las mismas

operaciones que la TIM, dado que el mayor control local de los ingresos obtenidos a través de la TIM
en cada ambito municipal, dara lugar a una mayor recaudacion global de 11BB y de Sellos.

4. Que a partir del afio siguiente a la aplicacion de la TIM, los regimenes de coparticipacién de
recursos federales y provinciales prevean que la “distribucién secundaria” (entre Provincias/CABA 'y

entre Municipios/Comunas), contemple la ponderacion de: a) El factor “eficiencia” (recaudacion
anual de la TIM informada por la AFIP, y situacion financiera anual informada por el CFRF), b) El
factor “necesidades” (indicadores anuales de pobreza, de desempleo, etc, informados por el INDEC),

y ¢) El factor “geografico” (poblacion, superficie, distancias, etc, informados por el INDEC)?.

Con este Acuerdo se lograra co-responsabilidad de la Nacion, las 23 Provincias, la CABA y los

2255 Municipios en la recaudacién de la TIM del 1%, dado que la misma incidira tanto en la
recaudacion tributaria directa como en la distribucién secundaria de los recursos coparticipables.

Asimismo, con este Acuerdo se lograra previsibilidad y seguridad juridica en el sistema tributario,

dado que al tomarse su recaudacion como factor de ponderacién en distribucién secundaria, la base

imponible y la alicuota de la TIM, no pueden modificarse unilateralmente por los Municipios.

La mejora en la recaudacion tributaria nacional, provincial y municipal que se derivara del

control local de los ingresos y del empleo registrado a través del Sistema TIM gue se propone, debiera

dar lugar a la futura eliminacion de los tributos y regimenes gue dificultan la bancarizacion (Impuesto

al Cheque y SIRCREB), v al futuro reemplazo por un Impuesto al Consumo de los impuestos

provinciales que afectan la competitividad (11BB vy Sellos).

PALABRAS CLAVE
Consenso - Municipios
Tributacion - Armonizacion

Coparticipacion - Competitividad

" Este sistema de tributos discriminados es utilizado en otros paises federales tales como Estados Unidos (donde
se informa el tributo Estadual) y Canada (donde se informa el tributo Provincial y el tributo Municipal).
8 Se propone que la distribucién secundaria provincial y federal sea “dinamica”, es decir, que los coeficientes

varien todos los afios conforme la situacion de los factores “eficiencia”, “necesidades” y “geografia” en cada
Municipio/Provincia del afio anterior (similar al Convenio Multilateral, con su “50% ingresos y 50% egresos”)
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II- DESARROLLO

A. INTRODUCCION

Por mandato constitucional la Nacion, las 23 Provincias, la CABA 'y los 2255 Municipios, tienen
la potestad permanente y concurrente para reclamar contribuciones indirectas a la poblacion, y la
recaudacion tributaria obtenida se distribuye a través de regimenes de coparticipacion®. Los tributos
indirectos que los 3 niveles de Gobierno aplican sobre los ingresos que obtienen los “contribuyentes
de derecho”, forman parte de los costos de produccion y se trasladan a los precios de venta. Con ello
se afecta la competitividad empresaria y la economia en general.

Actualmente las Provincias y la CABA aplican su Impuesto sobre los 1IBB “en cascada” sobre
los mismos ingresos alcanzados por el IVA nacional y, ademas, los Municipios y Comunas aplican
sus Tasas por servicios sobre los mismos ingresos alcanzados por IVA e IIBB. Ello ocurre aun cuando
la Ley 23.548 (1988), los Pactos Fiscales suscriptos por la Nacion y las Provincias entre 1993 y 2017,
y la propia CSIN, han indicado que las tasas municipales se deben corresponder con la concreta,

efectiva e individualizada prestacion de un servicio al contribuyente.

Los Municipios no vinculan sus tasas municipales con la prestacién de un servicio, sino que las
mismas se reclaman conforme la capacidad contributiva de quién la paga. Con ello aumentan el “costo
de producir en Argentina” (pérdida de competitividad), y provocan una ampliacion de la brecha entre
comerciantes formales e informales (invitacion a la marginalidad). El sistema que se propone apunta
a lograr un aumento de la recaudacion tributaria por el mayor control municipal, en reemplazo de la

tradicional metodologia consistente en aumentar la recaudacion a traves de las mayores alicuotas.

Si bien desde el Pacto Fiscal 11 (1993), la Nacidn y las Provincias intentan consensuar una baja
en la presién tributaria que recae sobre la actividad econdmica, ello ha sido de imposible
cumplimiento en un contexto caracterizado por la “autonomia tributaria” de los Gobiernos locales, y
por los “porcentajes estaticos” que rigen desde 1988 para la distribucion primaria y secundaria de los
recursos coparticipables!!. Hasta el presente ha sido imposible cumplir con la manda constitucional

de 1994 de sancionar la Ley-Convenio de Coparticipacién Federal (prevista para el afio 1996)*.

® Constitucion Nacional - Arts. 5°, 75 inc. 2°, 121y 123.

10 CSJN en “Laboratorios Raffo SA ¢/Municipalidad de Cérdoba” del 23/06/09 - Las tasas municipales deben
corresponder siempre a la concreta, efectiva e individualizada prestacion de un servicio referido a un bien o
acto del contribuyente, ya que, de lo contrario, la tasa municipal es ilegitima.

1 Los porcentajes estaticos vigentes para la distribucién primaria y secundaria de recursos han sido establecidos
por los Arts 3° y 4° de la Ley de Coparticipacion Federal de Impuestos N° 23.548 (1988).

12 Constitucion Nacional (1994) - Art. 75 inc. 2°) y Clausula Transitoria sexta.
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A través del Consenso Fiscal 2017 la Nacién y las Provincias/CABA intentan nuevamente
armonizar la tributacion local y establecer nuevos regimenes de coparticipacion federal y provincial
de recursos. Se propone que a través de un ACUERDO FEDERAL FISCAL entre Provincias y
CABA, en el cual participen la AFIP, el BCRA, el CFRF, el INDEC y la CFl, y adhieran los 2255
Municipios del pais, se adopte una Tasa de Inspeccion Municipal (TIM) Unica en todo el pais, cuya

recaudacion anual incida en la coparticipacion provincial y federal del afio siguiente?®.

La AFIP y el BCRA debieran reglamentar los aspectos inherentes al control de los ingresos a
través de la TIM, mientras que el CFRF y el INDEC debieran brindar informacion a la CFl, para
establecer el coeficiente anual de distribucion secundaria. Con la informacion obtenida, la CFI debiera
proponer a la Nacion y a las Provincias/CABA los coeficientes de coparticipacion federal y provincial
gue sean equitativos y solidarios, y que prioricen un grado equivalente de desarrollo, calidad de vida,

e igualdad de oportunidades en toda la Nacion (Cf. Constitucion Nacional y Consenso Fiscal 2017).

B. LA SITUACION ACTUAL DE LA TRIBUTACION LOCAL

1. Efectos econémicos de la tributacion local trasladable a precios.

Los Impuestos provinciales sobre los IIBB y de Sellos, y las Tasas Municipales que recaen sobre

la actividad econémica, provocan los siguientes efectos econémicos:

a. Impuesto sobre los Ingresos Brutos:

Este gravamen encarece los precios finales de los productos nacionales por su aplicacion en todas
las etapas y, ademas, al contar con numerosos “regimenes de retencion y percepcion”, provoca
inconvenientes administrativos y comerciales a los sujetos designados como “Agentes de
Recaudacion” (por la obligacion de retener y/o de percibir 1IBB en sus operaciones comerciales) v,
provoca serios problemas financieros en los “Sujetos Pasibles de las retenciones y percepciones” (por

los permanentes saldos a su favor, sin devolucion de parte de los fiscos deudores).

Las excesivas alicuotas de percepcion y de retencion de 11BB, més los regimenes de retenciones

bancarias (SIRCREB) y de percepciones aduaneras (SIRPEI), méas los regimenes de pagos a cuenta

13 Por ejemplo, si la TIM rige desde el 1/7/2019, la recaudacion anual de la TIM desde el 1/7/2019 al 30/6/2020
se tomara como factor de ponderacién de la coparticipacion de 2021, y asi sucesivamente. Al relacionarse la
tasa municipal Unica con la coparticipacion, no puede alterarse unilateralmente la misma, dado que su
recaudacion anual es uno de los factores de distribucién secundaria de los recursos provinciales y federales.




gue prevén algunas jurisdicciones por los bienes que salen de su territorio, mas los regimenes propios
de percepciones sobre acreditaciones bancarias de algunas Jurisdicciones, hace que los contribuyentes
locales y del Convenio Multilateral exhiban permanentes Saldos a su Favor de 11BB, lo cual implica

que la incidencia econémica real de ese gravamen, sea mucho mayor que su incidencia nominal®.

b. Impuesto de Sellos

La aplicacion de este gravamen sobre “contratos comerciales o financieros” o sobre las
“operaciones monetarias” de los bancos, aporta una rapida recaudacioén a las Provincias/CABA, pero
su aplicacion no tiene fundamento en el principio de la capacidad contributiva, y sélo encarece la
actividad econdmica y financiera. Ademas, el Impuesto de Sellos influye negativamente en el control
de los precios pactados en las operaciones inmobiliarias y en contratos comerciales, ya que su

incidencia fomenta escrituras por “menor valor™®, y “cartas-oferta” para evitar el instrumento.

¢. Tasas Municipales

Las tasas municipales no siempre se relacionan con la prestacion de servicios a quienes
desarrollan actividades econdmicas en el Municipio, y cuando las mismas se aplican sobre los
ingresos, se trasladan a los precios. Generalmente no hay una relacion directa entre la tasa que se
reclama y el costo del servicio municipal que se presta a quién la paga. Es decir, actualmente las tasas
municipales se relacionan con la “capacidad contributiva” del sujeto pasivo, y no con el “beneficio”

que el mismo recibe del Municipio, ni con el “costo” de la prestacion del servicio municipal.

d. Corolario de la tributacién local actual.

La multiplicidad actual de “tributos sobre ventas” y de los “regimenes de recaudacion
anticipada”, da lugar a que la tributacion provincial y municipal tenga una importante incidencia en
los precios de venta de los productos y servicios que se comercializan en el mercado interno y/o que
se destinan a la exportacién. Ello genera problemas de competitividad de la produccion local frente a
los productos importados, y graves dificultades para exportar. La alta presion tributaria local también

constituye un incentivo a la evasion, lo cual aumenta la inequidad entre formales e informales.

14 Las dificultades para obtener las constancias de exclusion de retenciones y percepciones de I1BB, y/o para
obtener las devoluciones de los saldos a favor de IIBB, hacen que sea alin mayor la incidencia real de este
gravamen en los precios de venta de todas las etapas.

15 Las transferencias de inmuebles por “menor valor” en las escrituras se relacionan con la falta de fondos
justificados del comprador, y con el resultado a reconocer por el vendedor (cuando este Ultimo reviste el
caracter de sujeto-empresa que no ha registrado todos los gastos inherentes a la construccion). La aplicacion
del Impuesto de Sellos es un elemento mas que favorece la practica de escriturar por “menor valor”.
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2. Efectos distributivos de la coparticipacion federal de impuestos.

La Ley de Coparticipacion Federal de Impuestos N° 23.548 (1988), establece que los porcentajes
de distribucion primaria (entre Nacion y Provincias) y secundaria (entre Provincias), regiran mientras
no se prevea un régimen sustitutivo (Art. 15). Esta vigencia es ratificada por la disposicion transitoria
sexta de la reforma constitucional de 1994, la cual establece que la distribucion de recursos vigente
en 1994, no podra modificarse hasta el dictado del nuevo régimen de coparticipacion.

a- Los Recursos Coparticipables en la Ley N° 23.548 (1988)

La masa de fondos a distribuir entre Nacion y Provincias esta integrada por “todos los Tributos
nacionales” con excepcion de los Derechos de Importacién y Exportacion y de los tributos con
afectacion especifica (Arts.1° y 29, los Tributos recaudados por la Nacion son distribuidos
automaticamente con las Provincias a través de determinados porcentajes (Arts. 3° y 4°), la Nacién
debe remitir a las Provincias como minimo el 34 % del total de los tributos recaudados, tengan o no
el caracter de distribuibles, y la Nacion destina un % del total recaudado a la CABA (Arts. 7° y 8°)*°.

b- El Laberinto de la Coparticipacion Federal de Impuestos (2018)

Sec. de Eléctrica
(Energia Eléctrica+
Edlical

MPOSITIVA SEGURIDAD
SoCAL

IVA Neto de Devoluciones y
Reintegros

Detraccion ANSeS
2018: 6%; 2019: 3%; Desde 2020: 0%

11 % a Seg. Social

Ganancias
100 % a Masa Bruta

Servicios de Comunicacién

Audiovisual (Radiodifusion) 25 % INCAA,

Apuestas en Efectivo

Transferencia Inmuebles

Déhitas y Créditos Bancarias
{imp. Cheque)

Capital Cooperativas

Premios de Jusgo

100% ANSeS

Bienes Personales Detraccidn $ 3 MM Anuales INCUCAL Bienes Personales Neto
Elaborado por el Lic. Vicente Alberto POLLOLA, para la Comisidn Federal de Impuestos en su caricter de Asesor Econémico Financiero. CABA 07 de marzo 2018.

16 | a Nacion destina a la CABA el 3,75% del total recaudado desde 2016.
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Este diagrama es publicado en la pagina web de la CFl, e indica el destino que las leyes
nacionales le otorgan a los recursos recaudados por la AFIP (DGI, DGA y DGRSS), y a los incluidos
en la Energia Eléctrica. Partiendo de la “masa coparticipable neta”, el porcentaje de DISTRIBUCION
PRIMARIA atribuible a las Provincias en 2018 (57,36% -sin la CABA-), se relaciona con las
competencias, servicios y funciones que estan a cargo de las mismas. A su vez, cada una de las 23

Provincias cuenta con su propio “diagrama de distribucion” de sus recursos con los Municipios.
c- Las Obligaciones de las Provincias, por si 'y por sus Municipios, en la Ley 23.548.

Las Provincias se obligan por si y por sus Municipios, a no aplicar gravamenes locales analogos
a los nacionales distribuidos por esta Ley. Esta obligacién no alcanza al Impuesto sobre los 1I1BB, de
Sellos, y a las Tasas retributivas de servicios efectivamente prestados (Art. 9° inc. b). Asimismo, las
Provincias se obligan a establecer un sistema de distribucion a los Municipios de los ingresos que se
originen en esta Ley, el cual se estructura asegurando la fijacion objetiva de los indices de distribucién

y la remision automatica de los fondos (Art. 9°inc. g).
d. Corolario del régimen de coparticipacion actual.

Los coeficientes de distribucién de la masa coparticipable neta que rigen desde 1988, no
contemplan la evolucién de las necesidades poblacionales de los afios siguientes. Esta situacion ha
provocado la adopcién de paleativos, tales como la constitucion del fondo del conurbano bonaerense,
o ladiscrecionalidad en el envio de fondos. Una situacion similar ocurre en la distribucion de recursos
entre cada Provincia y sus Municipios, los cuales no siempre pueden relacionar sus “tasas sobre

ventas”, con servicios municipales efectivamente prestados.

C. LOS INTENTOS DE ARMONIZACION EN 26 ANOS (1992-2017)

Se analizan a continuacion los “Compromisos Asumidos” y los “Resultados Obtenidos™ en las
“4 Etapas” de intentos para armonizar la tributacion local, y para sancionar el nuevo régimen de
coparticipacion federal de impuestos:
Etapa 1: Pactos Fiscales 1992-1993 y Reforma Constitucional 1994
Etapa 2: Compromisos Federales 1999-2000 y Acuerdos 2002
Etapa 3: Ley de Responsabilidad Fiscal 2004
Etapa 4: Acuerdos 2016, Responsabilidad Fiscal 2017 y Consenso Fiscal 2017

ETAPA 1: PACTOS FISCALES 1992-1993 Y REFORMA CONSTITUCIONAL 1994
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a) Compromisos Asumidos en 1992-1994

1. Pacto Fiscal I - Acuerdo entre Gobierno Nacional y Gobiernos Provinciales (1992)

La Nacion queda autorizada a retener un 15 % de la masa de impuestos coparticipables para
atender el pago de obligaciones y gastos nacionales. Se firmaran Convenios de transferencia de
servicios de la Nacion a las Provincias, garantizandose a las mimas el financiamiento de los costos
de los servicios transferidos. Los Gobiernos Provinciales solicitaran a sus respectivas Legislaturas la
aprobacion de presupuestos equilibrados, a cuyos efectos contemplaran la generacién de recursos, o

las economias de gastos®”.

2. Pacto Fiscal 1l — Pacto Federal para el Empleo la Produccion y el Crecimiento (1993)

Compromisos de las Provincias: Derogar el Impuesto de Sellos. Eximir del Impuesto a los |1BB
a la produccion primaria, la produccién de bienes (excepto los ingresos por ventas a consumidores
finales), las prestaciones de servicios de electricidad, agua y gas (excepto las que se efectlan a
viviendas), la construccién de inmuebles, y las prestaciones financieras, de capitalizacién y ahorro y
de seguros. En un plazo de 3 afios, sustituir el Impuesto sobre los IIBB por un impuesto general al
consumo. Implementar sistemas uniformes de control en todas las jurisdicciones que aseguren un
determinado nivel de recaudacion y prevea una metodologia que permita la discriminacién obligatoria

del impuesto sobre los 1IBB en las facturas o documentos equivalentes, en las ventas entre inscriptos.

Compromisos de la Nacién: Adoptar en la Municipalidad de Buenos Aires la misma
reformulacion tributaria que adoptan las Provincias. Disminuir la incidencia impositiva y previsional
sobre el costo laboral. Adecuar de inmediato las normas sobre retenciones y pagos a cuenta del IVA

para que en ningln caso los contribuyentes paguen una tasa efectiva superior al 18 %.

3. Reforma Constitucional (1994)

Una ley convenio, sobre la base de acuerdos entre la Nacion y las provincias, instituira regimenes
de coparticipacién de estas contribuciones, garantizando la automaticidad en la remision de los fondos
(...). La ley convenio tendra como Céamara de origen el Senado y debera ser sancionada con la
mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara, no podrd ser modificada

unilateralmente ni reglamentada y ser& aprobada por las provincias (CN Articulo 75 inc. 2°). El

17 El Pacto Fiscal | fue aprobado por la Ley N° 24,130 (1992)
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régimen de coparticipacion y la reglamentacidn del organismo fiscal federal, serdn establecidos antes

de la finalizacion del afio 1996 (Clausula Transitoria Sexta).

b) Resultados Obtenidos hasta 2018 con los Compromisos Asumidos en 1992-1994

1. Resultados del Pacto Fiscal 1 (1992)

Retencion del 15% de la masa coparticipable: Por Ley N° 26.078 (2006) se prorroga la retencion
del 15% con destino a la ANSES durante la vigencia de los impuestos respectivos (Los reclamos de
las Provincias fueron resueltos por la CSJN en Diciembre/2015, y a través del Acuerdo Nacion-

Provincias de Mayo/2016, se dispone su disminucién gradual hasta llegar a 0% en 2020).

Transferencias de servicios: Se transfieren servicios de educacion, salud y seguridad desde la
Nacion a las Provincias (Para las Provincias fueron insuficientes los recursos transferidos por la

Nacion desde 1993, para financiar los costos de los servicios transferidos);

Presupuestos equilibrados: Si bien anualmente se aprueban presupuestos equilibrados, los
resultados de las ejecuciones presupuestarias indican que los gastos publicos superan los ingresos
publicos en varias Provincias (a partir de 2005, el CFRF evalta las ejecuciones presupuestarias e

informa en su pagina web las Provincias con resultados financieros negativos entre 2008 y 2016).

2. Resultados del Pacto Fiscal 11 (1993)

Las Provincias y la CABA no derogaron Sellos sobre la actividad financiera y, si bien
establecieron exenciones de IIBB sobre la actividad primaria e industrial, no incluyeron en esa
exencion a las actividades en otras ProvinciassfCABA® (esa discriminacion tributaria fue

considerada inconstitucional por la CSJIN en el Afio 2017)™.

El impuesto sobre los 1IBB en cascada no fue sustituido por un Impuesto general al consumo, y

no se avanzd en un sistema uniforme que prevea la discriminacion obligatoria de 11BB. Asimismo, la

18 Sj bien en 1993 la Nacion derogd Sellos sobre la actividad financiera en Capital Federal y establecid
exenciones de I1BB sobre la actividad primaria e industrial, en 2009 la CABA re-establecio6 Sellos sobre la
actividad financiera, y limitd la exencién de 11BB para quienes realizan la actividad industrial en la CABA

19 CSIN en “Bayer S.A. ¢/ Santa Fe” y en “Harriet y Donnelly S.A. ¢/Chaco” (Octubre/2017). Se indica que...
“la legislacion provincial lesiona el principio de igualdad de las cargas publicas y altera la corriente natural
del comercio (CN arts. 75, inc. 13°y 126), instaurando una suerte de “aduana interior” vedada por la CN
(arts. 9° a 12°), para perjudicar a los productos provenientes de otras provincias en beneficio de los
manufacturados en sus territorios”. A partir de ello, la CSIN considera de aplicacion la regla sentada en “Bolsa
de Cereales de Buenos Aires” (Fallos: 337:1464) segun la cual “..el distinto domicilio de una persona no puede

”

ser un elemento diferenciador dentro de una categoria obligada al pago o a la recaudacion del tributo...” .
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Nacion no disminuyd la incidencia impositiva y previsional sobre el costo laboral y la alicuota general
del IVA aument6 del 18% (1993) al 21%°.

3. Resultado de la reforma constitucional (1994)

Desde 1996 esté pendiente la nueva Ley-Convenio de Coparticipacion Federal de Impuestos, por
lo que se sigue aplicando la Ley 23.548 (1988), la cual prevé porcentajes estaticos para la distribucion
primaria y secundaria, y una distribucion de competencias que no evita la “triple imposicion interna
indirecta” que afecta los costos de produccion y que se traslada a los precios. No se modifican las
tasas municipales sobre ventas (Art 9° inc. b), aun cuando las mismas no se relacionen con servicios

efectivamente prestados.

ETAPA 2: COMPROMISOS FEDERALES 1999-2000 Y ACUERDOQOS 2002

a) Compromisos Asumidos en 1999-2000

1. Compromiso Federal (1999)

Presentar durante el afio 2000, un proyecto de ley de coparticipacién federal (en cumplimiento
del art. 75 inc. 2 de la CN). Establecer procedimientos para una amplia difusién de sus cuentas
fiscales, incluyendo el presupuesto, con sistemas que aprovechen la nueva tecnologia que brindan las
redes informaticas. Implementar la armonizacion tributaria entre los distintos niveles de Gobierno,
incluyendo los Municipios, para lo cual se deberd incluir la CUIT de los contribuyentes en todos los
soportes informaticos de datos, en los sistemas de valuacion inmobiliaria, etc, con el objeto de generar
la informacidn necesaria a fin de controlar la evasion fiscal. Facilitar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y procurar la baja del costo argentino, eliminando o sustituyendo impuestos

que distorsionan la competitividad y las decisiones de producir e invertir en Argentina.

2. Ley de Prevencion de la Evasion Fiscal (2000)

20 Asimismo, los contribuyentes con saldos a favor técnicos en el IVA (por ejemplo, por aplicar el 21% en la
compra y el 10,5% en la venta), tienen problemas de competitividad. Los saldos a favor técnicos en el IVA
pueden recuperarse con ventas futuras en el pais y los saldos por retenciones y percepciones son de libre
disponibilidad. En 2016 se avanzo en devoluciones de saldos a favor técnicos a Pymes inversoras, y en 2017 se
previo su devolucion a quienes acrediten su no utilizacion en 6 meses. No obstante, los tramites ante AFIP de
recupero del IVA por inversiones en Bienes de Uso, por exportaciones, y los saldos a favor del VA de libre
disponibilidad, tienen importantes demoras en su resolucion.
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Se establece que no surtiran efectos entre partes ni frente a terceros los pagos de sumas de dinero
superiores a $ 1.000, que no fueran por medios bancarios. Los documentos que posibiliten la
inscripcion de inmuebles, automotores, embarcaciones y aeronaves en sus respectivos Registros, debe
contener la clave de identificacion (CUIT, CUIL o CDI) de las partes intervinientes. Todas las plantas
industriales de faenamiento de hacienda y molienda de granos tendrén la obligacion de incorporar
sistemas electronicos de medicion y control de la produccion que funcionen en tiempo real. La Nacion
suscribira con las Provincias y la CABA los convenios destinados a poner en funcionamiento sistemas

de intercambio de informacion sobre base CUIT/CUIL.

3. Compromiso Federal para el Crecimiento y la Disciplina Fiscal (2000).

El Gobierno Nacional enviara al Congreso un proyecto de ley de Coparticipacién de todos los
recursos nacionales, con excepcion de los derechos de importacidn y exportacion. El sistema de
transferencias serd simplificado, eliminando las pre-coparticipaciones que sufren actualmente
diversos tributos. La Nacién, las Provincias y la CABA acuerdan establecer procedimientos para

posibilitar una amplia difusion de sus cuentas fiscales, mediante sistemas informaticos.

Se reafirma el Compromiso Federal de 1999, en cuanto a la armonizacion tributaria entre los
distintos niveles de Gobierno, incluyendo los Municipios, la cual debera incluir las CUITs de los
contribuyentes en soportes informaticos de datos, sistemas de valuacion inmobiliaria, etc. La Nacion
y las Provincias se comprometen a conseguir la adhesion de los Municipios a los aspectos centrales
del presente acuerdo. En cada Provincia se respetaran los criterios de coparticipacion con los

Municipios, similares a los establecidos entre la Nacion y las Provincias.

4. Bases de un Régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos (2002)

Se sancionara el nuevo régimen integral de Coparticipacién Federal de Impuestos antes del
31/12/02, que incorpore la creacion de un Organismo Fiscal Federal, la constitucion de un Fondo
Anticiclico Federal, el régimen obligatorio de transparencia de la informacion fiscal de todos los
niveles de gobierno, las pautas que permitan alcanzar una simplificacion y armonizacion del sistema
impositivo de todos los niveles de gobierno, la coordinacién y colaboracion reciproca de los
organismos de recaudacion nacionales, provinciales, de la CABA y de los Municipios, y los

indicadores de distribucion sobre la recaudacion que aumenten la correspondencia y eficiencia fiscal.

b) Resultados Obtenidos hasta 2018 con los Compromisos Asumidos en 1999-2002
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No se pudo sancionar la Ley Convenio de Coparticipacion Federal de Impuestos ni crear el
Organismo Fiscal Federal. Si bien se avanz6 en la inclusion de las CUITs en los registros
patrimoniales, ese proceso de “cuitificacion” de las nuevas inscripciones registrales no fue
acompafiado por el necesario “empadronamiento base CUIT”, de todos los titulares que surgen de los
registros catastrales locales (Registros de la Propiedad Inmueble), y de todos los titulares que surgen
de los regimenes de control societarios locales (Registros Publicos de Comercio).

Se avanzo en la celebracion de convenios entre la AFIP y las Administraciones Tributarias
provinciales y municipales para la transferencia de datos y la puesta en marcha de los sistemas de
recaudacion y de fiscalizacion, aunque la necesidad invocada de “contar con base de datos propias”
dio lugar a que cada Organismo de Recaudacion prevea su propia “clave fiscal” para que los

contribuyentes accedan a sus registros tributarios.

No se eliminaron los tributos que distorsionan la actividad econdmica, la inversiény el empleo,
dado que contindan vigentes los distorsivos Impuestos de Sellos, Impuesto a los Créditos y Débitos
Bancarios, Impuesto sobre los IIBB “en cascada”, y sus regimenes de recaudacion anticipada a traves
de los Bancos (SIRCREB Yy otros regimenes locales). Ello afectd la competitividad y las decisiones

de producir e invertir en Argentina.

ETAPA 3: LEY DE RESPONSABILIDAD FISCAL (2004)

a) Compromisos que surgen de la Ley de Responsabilidad Fiscal de 2004.

Esta Ley dispone que las Provincias y la CABA difundiran informacion trimestral de la ejecucion
presupuestaria (base devengado y base caja), del stock de la deuda publica, los programas bilaterales
de financiamiento, y del pago de servicios. Tomaran las medidas necesarias para calcular pardmetros
e indicadores homogéneos de gestién publica que midan la eficiencia y eficacia en materia de
recaudacion y de gasto publico a los efectos de las comparaciones inter-jurisdiccionales. EI CFRF
medira el equilibrio financiero como la diferencia entre recursos percibidos y gastos devengados, que
incluiran los gastos corrientes (netos de los financiados por organismos internacionales), y los gastos

de capital (netos de los destinados a infraestructura social basica necesaria).

EL CFRF evalu6 19 jurisdicciones en 2005 (Nacién y 18 Provincias), y 22 Jurisdicciones en
2016 -Naciény 21 Provincias- (Nunca evalué a La Pampay a San Luis, y el ultimo afio en que evalud
a CABA fue 2008). Hubo 2 etapas de medicion del equilibrio financiero de las jurisdicciones
adheridas: Entre 2005 y 2008 se consideraba solo el resultado financiero ajustado (positivo o

negativo), mientras que entre 2009 y 2016, a ese resultado se le deducian las erogaciones destinadas

15



a promover la actividad econémica, sostener el nivel de empleo, y dar cobertura a emergencia
sanitaria y asistencia social?’. Se prevé divulgar el incumplimiento en péaginas web, y limitar las

transferencias presupuestarias no originadas en impuestos nacionales de transferencia automatica.

b) Resultados Obtenidos hasta 2018 con la Ley de Responsabilidad Fiscal de 2004

Desde 2005 a 2016 el CFRF evalua el “equilibrio financiero” de la Nacion y de las Provincias
adheridas?, e informa lo siguiente: Entre 2005 y 2007, las jurisdicciones evaluadas presentan un
resultado financiero positivo. En 2008, 5 jurisdicciones presentan un resultado financiero negativo
(Buenos Aires, Jujuy, Santa Cruz, Santa Fe y Tierra del Fuego)?. A partir del 2009, la Ley 26.530
prevé que a los resultados financieros deben restarse los gastos deducibles. Entre 2009 y 2014, la
mayoria de las jurisdicciones evaluadas presentan resultado financiero negativo, con gastos
deducibles por montos superiores. Hay 2 Provincias en 2015 con resultado financiero negativo y

gastos deducibles mayores (Jujuy y Santa Cruz), y 3 Provincias en 2016 (Chaco, Jujuy y Santa Cruz).

Los resultados negativos (o déficits fiscales), obtenidos por la mayoria de las Jurisdicciones
evaluadas entre 2008 y 2016, dieron lugar a un fuerte aumento de la presién fiscal por parte de
Provincias, CABA y Municipios, a través de los nuevos tributos locales y del aumento de los
existentes, y de los multiples regimenes de retencion y de percepcion de 1IBB (con la consecuente
generacion de saldos a favor de los contribuyentes). Esta fuerte presion tributaria local indirecta

(trasladable a precios), agravo el problema de competitividad y de la economia en general.

ETAPA 4: ACUERDOS 2016 — LEY DE RESPONSABILIDAD FISCAL 2017 - LEY DE
CONSENSO FISCAL 2017

a) Compromisos que surgen de los Acuerdos 2016 y de las Leyes 2017

1. Acuerdo Nacién-Provincias (Mayo/2016)%*:

21_ey 26.530 (2009) prorrogada hasta el afio 2016 por Ley N° 27.198 (Noviembre/2015): Durante los ejercicios
2009 a 2016 se excluyeron de los gastos las erogaciones que se hayan destinado a promover la actividad.
econdmica, a sostener el nivel de empleo y a dar cobertura a la emergencia sanitaria y a la asistencia social.

22 |as evaluaciones de las ejecuciones presupuestarias por los afios 2005 a 2017 estan disponibles en
http://www.responsabilidadfiscal.gob.ar/evaluaciones/.

23 El resultado negativo del 2008 se debid a... “la aplicacion de politicas publicas que sostengan las actividades
productivas, preserven los niveles de empleo y financien la asistencia de los sectores sociales desprotegidos”.
24 |os Acuerdos Nacion-Provincias de Mayo/2016 fueron aprobados por Ley 27.260 Arts 24 y 25.

16


http://www.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=254339

Eliminar la detraccién del 15% de la masa de impuestos coparticipables pactada en el Pacto Il
de 1992 y prorrogada en 2006, en forma progresiva y escalonada durante los afios 2016 a 2020 (fecha
limite para su eliminacion definitiva: 1/1/2021).

2. Carta de Intencion Nacion-Provincias (Agosto/2016):

Adoptar las medidas que fueran necesarias para impulsar la convergencia al equilibrio fiscal en
cada jurisdiccion en el afio 2019, y fortalecer la autonomia fiscal mediante el aumento de la
recaudacion propia. Mejorar las estructuras tributarias a través de la reduccion de los costos de los
servicios de recaudacion y fiscalizacion, de respetar el principio de equidad horizontal y la
progresividad de los tributos, y de promover el avance hacia esquemas que favorezcan el crecimiento
sostenido de la actividad econdmica, la productividad y el empleo. Impulsar la nueva Ley de
Coparticipacion Federal de Impuestos y promover el debate de un nuevo Régimen Federal de

Responsabilidad Fiscal.

3. Carta de Intencion Nacion-Provincias (Diciembre/2016):

Aplicar el 1,9% que las Provincias le pagan a la AFIP por la recaudacidn tributaria nacional, s6lo
sobre los impuestos que se coparticipan, de manera tal que la recaudacién de los impuestos que no se
coparticipan seran financiados por la Nacién. La AFIP brindara a Provincias y CABA, determinados
servicios de recaudacién de los tributos locales, asi les facilitara los soportes informéticos para tal fin.
La Comision Federal de Coordinacién de Ingresos Fiscales, integrada por la AFIP y las
Administraciones Tributarias de Provincias y CABA, tendra por objeto coordinar tareas comunes y

actividades conjuntas.

4. Modificaciones a la Ley de Responsabilidad Fiscal (Diciembre/2017)%

El CFRF debera comunicar al Congreso de la Nacion antes del 30/6 de cada afio, los informes
anuales de evaluacion de cumplimiento. EI CFRF debe aprobar los parametros e indicadores
homogéneos de gestién publica que midan la eficiencia y eficacia en materia de recaudacion y la

eficiencia en materia de gasto pablico®, y su medicién debera ser publicada.

En cuanto a los Ingresos Pablicos, se prevé adoptar politicas tributarias tendientes a armonizar y

no aumentar la presion impositiva legal, especialmente en aquellos gravdmenes aplicados sobre el

25 ey N° 27.428 promulgada por Decreto PEN 1116/2017
26 Incorporaran el calculo del producto bruto geogréafico (PBG) con metodologias compatibles con el INDEC,
hasta que este organismo disponga del calculo actualizado.
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trabajo, la produccion, el sector productivo y su financiamiento, con la finalidad coman de lograr el
crecimiento de la economia nacional y las economias regionales, en la medida que dichas decisiones
no impliquen comprometer la sostenibilidad de las finanzas publicas. A tales efectos, el CFRF
publicara anualmente la presion legal impositiva por area de actividad.

Se reemplaza la evaluacién del “equilibrio financiero” por parte del CFRF, por el célculo del
producto bruto geogréafico (PBG) con metodologias compatibles con el INDEC?. Se prevé asimismo
que las Provincias invitaran a adherir a la presente ley a sus Municipios, les propondran la aplicacion
de la elaboracion de informacion fiscal con los mismos criterios metodoldgicos, coordinaran su

correcta difusion, e informaran sobre todo lo relativo al Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal.

5. Consenso Fiscal (2017)%

Ademas del compromiso referido a la Coparticipacion Federal de Impuestos, las Provincias y la
CABA asumen compromisos referidos al Impuesto sobre los I1BB (limitaciones en las alicuotas y en
los regimenes de retencién y percepcion), y al Impuesto de Sellos (No aumentar alicuotas). Con
respecto a los Municipios, las Provincias acuerdan: (n) Un régimen de coparticipacion de recursos
provinciales, (0) Un régimen de responsabilidad fiscal, (p) Que las tasas municipales se correspondan
con la concreta, efectiva e individualizada prestacion de un servicio, y sus importes guarden una
razonable proporcionalidad con su costo, (g) Una base publica de tasas municipales, y (r) Un sistema

Unico de liquidacion y pago de tasas municipales aplicable a cada provinciay a la CABA.

Se establece que los compromisos asumidos deberan cumplirse antes del 31/12/2019, que los

plazos para el cumplimiento de las clausulas del Pacto Fiscal Il quedan suspendidas para quienes
aprueben el Consenso, que las provincias firmantes, la CABA y el Estado Nacional aprobaran este
Consenso por Ley, que modificaran sus leyes para cumplirlo, y que autorizaran a los Poderes

Ejecutivos para dictar normas a tal fin.
b) Resultados esperables desde 2018, con los Acuerdos 2016 y las Leyes 2017
El Compromiso asumido por los 2255 Municipios requiere de su participacion, dado que la

potestad tributaria municipal surge de la Constitucion Nacional (Arts. 5°y 123), de la Constitucion

Provincial, de la Ley Organica de Municipalidades y de sus propias Ordenanzas Tributarias

27 Es decir que a partir del 2018 el CFRF ya no publicara en su pagina web la evaluacion de cada Jurisdiccion
referida al resultado financiero anual que surge de la ejecucion presupuestaria
28 | ey 27.429 promulgada por Decreto 1115/2017
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Municipales). Por lo tanto, es necesario que las Provincias acuerden con los Municipios el sistema
Unico de liquidacion y pago de tasas municipales (—inc r-), que se corresponda con la concreta,
efectiva e individualizada prestacion de un servicio (—inc p-), que sirva de base para el disefio del
régimen legal de coparticipacion de recursos provinciales con los Municipios (—inc n-), todo ello en
un marco de Responsabilidad Fiscal (-inc o-).

Para cumplir con esos compromisos, debiera acordarse la sustitucion de las actuales tasas
municipales sobre ventas por una Tasa de Inspeccion Municipal (T1M), que sea Unica en todo el pais
en cuanto a la base imponible y la alicuota aplicable, y que retribuya la prestacion del efectivo servicio
municipal de control de la actividad econdmica formal y del empleo registrado®. Asimismo, la
recaudacion de esta nueva tasa Unica municipal debiera ser tomada como uno de los factores de

ponderacién de la distribucion secundaria de los recursos federales y provinciales coparticipables®.

Con el sistema propuesto se cumplira con el requisito de la efectiva prestacion del servicio
municipal de control de la evasion fiscal, se obtendra una mayor equidad en la distribucién de la carga
tributaria entre los contribuyentes (la actividad econémica formal sera controlada por la Nacion, las
Provincias/CABA y los Municipios) y se obtendrd una mayor previsibilidad en la tributacion
municipal trasladable a los precios (las tasas municipales no seran modificables en forma unilateral,

porque su recaudacion incidira en la coparticipacion).

D. EL CONSENSO FISCAL 2017 ANTE LA EXPERIENCIA OBTENIDA EN 26 ANOS

En este apartado se relacionan los “Mensajes” de las 4 Etapas analizadas, con la reglamentacion

del sistema de “Tasa Municipal Unica y Coparticipacién Dinamica” que se propone, la cual estara a

cargo de los Organismos técnico-juridicos federales: AFIP, BCRA, CFRF, INDEC y CFI:

a) ElMensaje de la ETAPA 1 (Desde 1992-1994) — Pautas para la “nueva Coparticipacion”.

29 Las 23 Provincias, la CABA y los 2255 Municipios, debieran acordar la aplicacion de la TIM del 1% en todo
el pais, y delegar los aspectos reglamentarios en la AFIP y el BCRA (control de cumplimiento de la TIM), y en
el CFRF, el INDEC y la CFI (factores de ponderacion para la distribucién secundaria de recursos). A partir de
esos Acuerdos, las Provincias y la CABA debieran aprobar la reduccién de 1I1BB y de Sellos en 1 punto, y los
Municipios debieran aprobar el reemplazo de sus actuales tasas municipales, por la nueva TIM.

30Si en 2018 se acordara que la fecha limite de adhesion a la TIM fuera el 31/12/2018, la adhesién de un
Municipio a la TIM después de esa fecha debiera dar lugar a que el mismo aplique la TIM desde el 1/7 del afio
siguiente a la adhesion. Por lo tanto, en este supuesto, la no adhesion a la TIM antes del 31/12/2018 arrojaria
un menor factor de distribucidn del Municipio y la Provincia del afio 2021 (por “Recaudacion TIM = 0”). En
este caso la adhesion de un Municipio en 2019 tendra efectos en la coparticipacion de 2022, y asi sucesivamente.
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1- Estabilidad en el régimen que se apruebe.

La Constitucion Nacional (1994) establece que la Ley Convenio sobre Coparticipacion Federal
de Impuestos “no podra ser modificada unilateralmente ni reglamentada y sera aprobada por las
provincias” (Art 75 inc 2), y la Ley de Coparticipacion Federal de Impuestos (1988) indica que la
adhesion de cada Provincia se hard mediante una Ley por la cual “aceptan el régimen de esta ley sin

limitaciones ni reservas, por si y por sus Municipalidades o entes asimilables” (Art 9°).

2- Factores dinamicos para la distribucién secundaria

Las Provincias reciben los recursos por que surgen de distribuir el 57,36% de la masa
coparticipable®, y la CABA recibe de la Nacion el 3,75% del total recaudado. Los porcentajes
“estaticos” que se aplican desde 1988 no reflejan la evolucion de las necesidades de las Provincias, y
las asignaciones directas debieran evitarse porque son discrecionales. Pero hasta el presente no fue
posible el acuerdo sobre nuevos “porcentajes estaticos” para la distribucion secundaria de los recursos

federales (entre Provincias), ni se han podido evitar las asignaciones directas.

3- Mensaje de la Etapa 1 para la “nueva Coparticipacion”:

La CFI debiera proponer los coeficientes de “distribucion primaria” de los recursos federales y
provinciales coparticipables durante el primer afio de aplicacion (Los mismos surgiran de analizar el
régimen actual de distribucion primaria en cada Jurisdiccion, las asignaciones directas, las
competencias, servicios y funciones delegadas, y lo informado por el CFRF sobre fuentes de recursos,

resultados financieros y endeudamiento).

Asimismo, la CFI debiera proponer los coeficientes para la “distribucién secundaria” de los
recursos federales y provinciales coparticipables el primer afio de aplicacion (Los mismos surgiran
de los indicadores que informe la AFIP y el CFRF sobre “eficiencia”, y que informe el INDEC sobre

“necesidades” y “geografia”, al 30/6 del afio anterior®?).

31 Del diagrama de coparticipacion 2018 —CFI-, surge que el 57,36 % de la masa neta destinado a las Provincias
se forma por los % previstos en la Ley 23.548 (54,66 % y 2%), mas la ponderacién % de lo transferido por
Servicios de Educacion y Salud ($ 1.284 MM), y por la Ley N° 26.075 de Financiamiento Educativo.

32 por ejemplo, a partir de la informacion de la AFIP, al CFRF y el INDEC al 30/6/2020, la CFI podra determinar
el coeficiente unico de distribucidon secundaria asignando el 35% al factor “eficiencia”, el 35% al factor
“necesidades” y el 30% al factor “geografico”. El coeficiente inico de distribucion secundaria va a cambiar
todos los afios, conforme la evolucion de los factores “eficiencia” y “necesidades” de cada Jurisdiccion, medidos
objetivamente al 30/6 del afio anterior. Si se advierten inequidades con la ponderacién de la CFI 35%-35%-
30%, se puede aprobar una ponderacion distinta para los afios siguientes (Ej 30%-40%-30%, 0 40%-40%-20%).
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La distribucién primaria y secundaria de recursos debe basarse en indicadores y factores de
ponderacion que no pueden ser modificados unilateralmente, pero que dan lugar a un sistema de
“porcentajes dindmicos™ para la distribucion de recursos. Es decir, el compromiso unanime es el de
preservar el método acordado, asumiendo que los porcentajes que surjan cada afio del mismo,
dependeran de la evolucion de los indicadores de cada Jurisdiccidn, frente a los indicadores del resto
de las Jurisdicciones.

b) EIl Mensaje de la ETAPA 2 (Desde 1999-2002) — Pautas para la “nueva Coordinacion”.

1- Coordinacion entre Fiscos para la recaudacion tributaria centralizada.

La coordinacidny colaboracion reciproca de los organismos de recaudacion tributaria de Nacion,
Provincias, CABA y Municipios (base CUIT), debe permitir que la AFIP controle en forma
centralizada la presentacion de las liquidaciones mensuales de las tasas municipales, y que los pagos
se destinen directamente a las cuentas recaudadoras municipales. El sistema de cuentas tributarias de
la AFIP basado en CUITs y en “Codigos de Municipios”, debe permitir el acceso de todas las

Jurisdicciones a la informacion de la recaudacion local “por Municipio” y “por Provincia/ CABA”.

2- Coordinacion entre Fiscos para la fiscalizacion basada en la tasa municipal Unica.

La coordinacién y colaboracion reciproca de todos los organismos de recaudacion, debe permitir
utilizar la liquidacion mensual de la tasa municipal (1% sobre los ingresos netos de VA menos el 1%
sobre los sueldos brutos), para el control sistémico de las bases imponibles de 1I1BB, IVA, Ganancias
y Recursos de la Seguridad Social. El intercambio de la informacion entre Fiscos sobre las
“inconsistencias” en los cruces sistémicos entre la tasa municipal, los dep6sitos bancarios, y las bases
imponibles de los tributos nacionales y provinciales, dara lugar a que los Municipios cuenten con

elementos para el control de la actividad econémica formal y del empleo registrado.

3- Mensaje de la Etapa 2 sobre la “nueva Coordinacion”

La AFIP debiera establecer el sistema de ““cuentas tributarias” para controlar el cumplimiento de
laTIM, y através de los “Cddigos de Municipios”, CUITs y CBUs de los contribuyentes de derecho
y de los Municipios acreedores, y el BCRA debiera disefiar sistemas web de “informacion de
cumplimiento”, que relacionen las acreditaciones bancarias con la TIM del 1% sobre ingresos que se
depositan (basicamente en los dep6sitos bancarios en efectivo, ya sea a través de lineas de caja, o de

los sistemas de depositos en efectivo en las terminales de auto-servicio).
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2- El Mensaje de la ETAPA 3 (Desde 2004) — Pautas para la “nueva Responsabilidad”.

1- La necesidad de relevar los Resultados Financieros en todas las jurisdicciones.

De la pagina web del CFRF surge que cuando las evaluaciones comienzan a arrojar resultados
financieros negativos (desde 2008), se reforma la Ley de Responsabilidad Fiscal (en 2009), para que
los gastos de emergencia en salud, educacion y seguridad, no formen parte del déficit fiscal. Por lo
tanto, la falta de adhesién de La Pampa, San Luis, CABA y los Municipios, sumado a la posibilidad
de compensar los resultados financieros negativos con los “gastos de emergencia”, dio lugar a que
las evaluaciones no sean comparables en todo el pais, y a que no haya preocupacion ante las

ejecuciones presupuestarias que no preserven el equilibrio presupuestario.

2- Lanecesidad de incluir la Responsabilidad Fiscal en materia de Ingresos Publicos

Entre 2005 y 2017 hubo constante aumento de la presion tributaria de Provincias, CABA y
Municipios sobre la actividad econdmica (aumento de la presion tributaria indirecta trasladable a
precios). Este fuerte aumento de la presion tributaria local sin un sistema de Responsabilidad Fiscal
gue incluya a los Municipios, y sin un sistema de control fiscal que involucre a los Municipios,
produjo una mayor presion tributaria sobre los contribuyentes formales y aumento la inequidad

tributaria entre contribuyentes formales e informales.

3- Mensaje de la Etapa 3 sobre la “nueva Responsabilidad”

El CFRF debiera disefiar el sistema de carga web de la informacion que surge de cada “Ejecucion
Presupuestaria”. Asimismo, para lograr que las 23 Provincias, la CABA y los 2255 Municipios
brinden informacion anual al CFRF sobre los recursos obtenidos, el resultado financiero
(positivo/negativo) y el nivel de endeudamiento, debiera acordarse que, cuando no se brinda esa
informacién, el CFRF califica con “menos 20” cada factor no informado. Esa calificacion negativa

informada a la CFI, perjudicara a la Jurisdiccion incumplidora en la distribucion secundaria.

4- Mensaje de la ETAPA 4 (Desde 2016-2017) — Pautas para la “nueva Armonizacion”

1- Los Acuerdos Locales para cumplir con el Consenso Fiscal 2017

22



El compromiso asumido por las Provincias®® en el Consenso Fiscal 2017 (por si y por sus
Municipios), de disminuir antes del 31/12/2019 los tributos locales que inciden sobre la actividad
economica (Ingresos Brutos, Sellos y Tasas Municipales), requiere de la aprobacion legislativa de
Provincias, CABA y Municipios®*. Luego que las Provincias y la CABA acuerden los lineamientos
del “sistema Unico de liquidacion y pago de tasas municipales” (—inc r-), cada Provincia debiera
acordar con sus Municipios el reemplazo de sus actuales tasas sobre ventas por una Unica tasa en

todo el pais, en cuanto a los sujetos obligados, la base imponible y la alicuota aplicable (1%).

2- Las Leyes Locales para cumplir con el Consenso Fiscal 2017

Las Provincias que acuerdan con sus Municipios aplicar la nueva tasa del 1%, deben aprobar la
disminucién de 1 punto porcentual en los Impuestos sobre los IIBB y de Sellos. Asimismo, los
Concejos Deliberantes de los Municipios gue acuerdan con su Provincia aplicar la TIM del 1%, deben
aprobar el reemplazo de las actuales tasas municipales sobre ventas, por la nueva Tasa Unica®.

>

3- Mensaje de la Etapa 4 sobre la “nueva Armonizacion”.

Todos los Municipios del pais deben controlar los registros de ingresos y de sueldos de los
contribuyentes de derecho domiciliados en su territorio®, siendo que la nueva tasa exhibida en forma
discriminada en todos los comprobantes de ingresos que se emiten en el Municipio (Facturas, Tickets,
Recibos, Contratos, Escrituras, etc), permitira a cada Municipio difundir entre los adquirentes y

consumidores que verifiquen en sus compras el “Codigo del Municipio” y la inclusién de la TIM?'.

La aplicacion de la TIM en todo el pais, permitira cumplir con el compromiso de avanzar con el

régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos®, y con el compromiso de las Provincias de

33 San Luis fue la Gnica Provincia que no suscribié el Consenso Fiscal 2017 el 16/11/2017.

34 Cuando las Provincias asumen este compromiso en el Pacto Fiscal I de 1993, no disminuyeron sus tributos
locales porque alegaron que los costos de los servicios de salud y educacion transferidos eran mayores que los
recursos asignados en forma directa. Ademas, los Municipios alegaron que su potestad tributaria surge de los
Arts. 5° y 123 de la Constitucion Nacional, de las respectivas Constituciones Provinciales, y de las Leyes
Orgénicas vigentes en cada Provincia. Sin reduccion de gastos publicos, es imposible reducir los tributos.

3 S6lo no se reemplazan por la TIM del 1% las Tasas municipales que recaen sobre la propiedad inmueble,
tales como las tasas por el servicio de ABL urbano, y por el servicio de mantenimiento de la red vial rural.

% El servicio de inspeccion municipal remunerado a través de la TIM del 1%, es el de verificar que todas las
registraciones de ingresos y de sueldos del pais -manuales o sistémicas- contengan una columna con la TIM del
1 % sobre cada Ingreso Neto de I\VVA registrado, y sobre cada Sueldo Bruto registrado (conforme normas AFIP).
37 De la constatacion ciudadana de la TIM en las compras, dependera la recaudacion municipal directa, y la
mejora en la distribucion secundaria de los recursos provinciales y federales.

% El coeficiente de distribucién secundaria federal y provincial estaria formado por el factor “eficiencia”
(representado por la recaudacion de la TIM y la responsabilidad fiscal anual), el factor “necesidades”
(representado por los indicadores anuales de pobreza, de desempleo, etc), y el factor “geografico” (representado
por la poblacion, la superficie, la distancia con la CABA, etc).
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establecer un régimen legal de coparticipacion de recursos provinciales con los municipios®. Si la
coparticipacién secundaria federal y provincial esta incidida por la recaudacion de la TIM, a todas las

Provincias y Municipios les resultara conveniente adherir a la misma en forma simultanea“.

Para la nueva Armonizacion a través de la TIM del 1% en todo el pais a partir del primer afio, es
necesario que a través del Acuerdo Federal Fiscal que se propone, se brinden las siguientes pautas
reglamentarias a los Organismos Técnico-Juridicos Federales AFIP, BCRA, CFRF, INDEC y CFlI:

- AFIP: Debiera reglamentar los aspectos operativos tendientes a que la TIM (1%) se exhiba en
forma discriminada en los comprobantes y en las registraciones de ingresos y de sueldos (en los cuales
se informara el Codigo Municipal del INDEC), y a informar a la CFI la recaudacion anual de la TIM
en cada Municipio al 30/6 de cada afio*.

- BCRA: Debiera reglamentar los aspectos operativos tendientes a que el depositante informe la
relacién de los depdsitos por caja o por terminales de autoservicio, con la TIM del 1% que se vincula

con esos depositos (sobre todo en los depositos de efectivo en cuentas propias o de terceros).

- CFRF: Debiera reglamentar los aspectos operativos tendientes a brindar a la CFl la informacién
sobre la situacion de cada Municipio frente a los indicadores anuales de Responsabilidad Fiscal
(fuentes de recursos, resultados financieros y endeudamiento), los cuales seran tomados como factor

de ponderacion de la distribucion secundaria®.

- INDEC: Debiera reglamentar los aspectos operativos tendientes a brindar a la CFI la
informacidn sobre la situacién de cada uno de los 2255 Municipios frente a los indicadores anuales
de Necesidades Poblacionales (indices de pobreza, de desempleo, etc) y frente a los indicadores

geograficos (poblacion, superficie, distancias, etc).

- CFI: Debiera reglamentar la ponderacidn en la distribucién secundaria del factor “Eficiencia”
(recaudacion de la TIM que informe la AFIP, e indicadores de responsabilidad fiscal que informe el

CFRF), y de los factores ‘“Necesidades” y “Geograficos” que le informe el INDEC.

39 El Consenso Fiscal 2017 en su Apartado VI (Implementacién), indica que el mismo produciréa efectos solo
respecto de las jurisdicciones que lo aprueben por sus legislaturas y a partir de esa fecha, y que el mismo queda
abierto a la adhesion por parte de las que no lo suscriben el 16/11/2017 (Caso de San Luis).

40 Con ello no cederan recursos a otras Jurisdicciones que, por adherir a la TIM desde su vigencia, contaran con
un factor de ponderacién mayor a “cero” en la distribucion secundaria del afio siguiente.

41 En caso que el primer afio de vigencia de la TIM la AFIP no informe la recaudacion de una Provincia o
Municipio a la CFI (por no haber adherido a la TIM desde el primer afio), el factor “recaudacion TIM” sera
igual a O (cero) en ese afio.

42 |_a calificacion del CFRF siempre sera positiva y partira de la calificacion “50” para la situacion de equilibrio.
El CFRF calificara los resultados positivos entre “51 y 100” y los resultados financieros negativos entre “1 y
49”. La falta de informacion de cada parametro solicitado por el CFRF se calificara con -20 (vente negativo).
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E. PROPUESTA DE ACUERDO FEDERAL FISCAL 2018

A los efectos de aplicar el presente sistema de “Tasa Municipal Unica y Coparticipacion
Dinamica”, se propone seguidamente la “secuencia institucional 2018” (a evaluar por las Provincias,
la CABA, los Municipios), y a continuacion se propone la “secuencia técnico-juridica 2019” (a
evaluar por los Organismos Técnico-Juridicos federales AFIP, BCRA, CFRF, INDEC y CFI):

1- Propuesta de Secuencia Institucional durante el Afio 2018

(1) ACUERDO FEDERAL FISCAL 2018 (a suscribir por representantes de las 23
Provincias®®, de la CABA, y de los Organismos Federales AFIP, BCRA, CFRF, INDEC y CFI — Se
aprueba el Texto de la TIM -Anexo A-, las Pautas Reglamentarias a los Organismos Federales -
Anexo B- y los Codigos de los 2255 Municipios -Anexo C-).

(2) ACUERDO FISCAL PROVINCIAL 2018 (a suscribir por el Gobernador de cada
Provincia con los Intendentes municipales y los Jefes comunales — Se aprueba el Acuerdo Federal
Fiscal 2018 y sus Anexos A, By C).

(3) LEY PROVINCIAL 2018 (a ser aprobada por las legislaturas de Provincias/fCABA- Se
aprueba el Acuerdo Federal Fiscal 2018 y sus Anexos A, B y C, el Acuerdo Fiscal Provincial 2018,
y la disminucion de 1 punto porcentual de 1IBB y de Sellos a partir de la vigencia de la TIM.
Asimismo, se invita que los Consejos Deliberantes de los Municipios a que reemplacen sus actuales

tasas municipales que recaen sobre la actividad econdmica, por la nueva TIM del 1%).

(4) ORDENANZA MUNICIPAL 2018 (a ser aprobada por los Concejos Deliberantes de todos
los Municipios del Pais — Se aprueba el Acuerdo Federal Fiscal 2018 y sus Anexos A, By C, el
Acuerdo Fiscal Provincial 2018, y el reemplazo de las tasas municipales que recaen sobre la

actividad econémica -que deben enumerarse-, por la TIM del 1%).

2- Propuesta de Secuencia Técnico-Juridica durante el Afio 2019

Los Organismos Federales AFIP, BCRA, CFRF, INDEC y CFI, tomaran el listado de los 2255

“Cadigos de Municipios” del INDEC (Anexo C), los cuales son la base de la unificacion del sistema

4Cuando las 23 Provincias y la CABA suscriban el Acuerdo Federal Fiscal que se propone, San Luis podria
adherir simultdneamente al Consenso Fiscal 2017 y al nuevo Acuerdo Federal Fiscal. A partir de ese Acuerdo,
los organismos técnico-juridicos federales pueden trabajar en todo el pais para que se apliquen los compromisos
del Consenso Fiscal 2017 referidos a los Municipios y a la Coparticipacion.
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de liquidacién y pago de las tasas municipales, y de la distribucion secundaria de los recursos

provinciales y federales coparticipables a partir del afio siguiente:

Céd | Gob.
PROVINCIAS / CABA ™ | Loc.
1| caBa 02 15 Buenos Aires (06) - Gob Loc: 135
2 | BUENOS AIRES 06 | 135 Gobierno Local Cod. TIM
3 | CATAMARCA 10 36 1 | Adolfo Alsina 06 | 0007
6 | CORDOBA 14 427 2 | Adolfo Gonzéalez Chaves 06 | 0014
7 | CORRIENTES 18 68 3 | Alberti 06 | 0021
4 | CHACO 22 68 4 | Almirante Brown 06 | 0028
5| CHUBUT 26 47 5 | Avellaneda 06 | 0035
8 | ENTRE RIOS 30 | 27
9 | FORMOSA 34 37 Cérdoba (14) - Gob Loc: 427
10 | JUJUY 38 60 Gobierno Local Céd. TIM
11 | LA PAMPA 42 81 1 | Embalse 14 | 0007
12 | LARIOJA 46 18 2| La Cruz 14| 0014
13 | MENDOZA 50 18 3 | Los Condores 14 | 0021
14 | MISIONES 54 75 4 | Rio de los Sauces 14 | 0028
15 | NEUQUEN 58 57 5 | Sta Rosa de Calamuchita 14| 0035
16 | RIO NEGRO 62 75
17 | SALTA 66 59 Santa Fé (82) - Gob Loc: 362
18 | SAN JUAN 70 19 Gobierno Local Cod. TIM
19 | SAN LUIS 74 68 1 | Armstrong 82 | 0007
20 | SANTA CRUZ 78 27 2 | Las Parejas 82 0014
21 | SANTA FE 82 362 3| Las Rosas 82| 0021
22 | SGO. DEL ESTERO 86 | 117 4 | Casilda 820028
23 | TUCUMAN 90 112 5 | Frontera 82 | 0035
24 | TIERRA DEL FUEGO 94 3
Total: 2255

La campafa de “Difusion de la TIM” debiera basarse en el sentido de pertenencia “Ciudadano-
Municipio” (publicacidn de los precios ofrecidos + TIM, verificacion de la TIM discriminada en los
comprobantes y registraciones, relacion de la TIM con la coparticipacion provincial y federal, etc)

y, a partir de ello, cada Organismo Federal asume las siguientes labores durante el Afio 2019:

AFIP: Labor Técnico-Juridica durante el Afio 2019

Labor I. Reglamentacion del “empadronamiento web de Contribuyentes y Municipios” con la
CUIT y el Codigo Municipal (Servicios web “TIM-Contribuyentes de Derecho”, Listado web “TIM-

Personas Juridicas de Derecho Publico”, Listado web “TIM-Municipios Beneficiarios”, etc).

Labor Il. Reglamentacion de la “inclusion discriminada de la TIM” en los comprobantes de
ingresos y en las registraciones de ingresos manuales o electrénicos, en dispositivos que exhiben
precios finales a los consumidores o adquirentes, en la documentacion sobre donaciones, cuotas de

colegios y clubes, ventas de inmuebles, automotores, participaciones sociales, ventas de bienes y
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servicios por exportadores e intermediarios, etc, y la obligacién de todos los contribuyentes de llevar

registros de ingresos “por Municipio” (l0s comprobantes se emiten y registran con “Codigos de

Municipios” del emisor/cobrador, y del destinatario/pagador - s6lo cuando éste Ultimo es Rl en IVA).

a) INGRESOS POR SERVICIOS EXENTOS EN EL IVA
- CUOTAS DE COLEGIOS, CLUBES, ETC., - ALQUILERES DE INMUEBLES
DESTINADOS A VIVIENDA, ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES RURALES, ETC
COLEGIO SM Rec N°123 REGISTRO DE INGRESOS - MES/ANO ....[...- 06-0441 - LA PLATA

La Plata (06-0441) | Fecha ../..|.. Fecha | N°Rec | CUIL | Cta Precio TIM TOTAL
Alumno: Cuil: ... | N°123 $ 990,10 |$ 9,90($ 1.000
Cuota Mes..... $ 990,10 .l |N°124 $ 990,10 |$ 9,90|$ 1.000
TIM1 % $9,90 Totales Mes: $183.168,32 | $1.831,68 | $185.000
Total $ 1.000,00

- ENTRADAS DE CINES, TEATROS, EVENTOS CULTURALES Y DEPORTIVOS, ETC

TEATRO GR TK N° 467 ESTADIO LP I TK N° 689
SAN NICOLAS (02-0001) Fecha del Evento: ../../....
Fecha del Evento: ../../.... Precio Total $100
Precio $ 99,01 TIM 1 % - SAN NICOLAS (02-0001)
TIM1 % $ 0,99
Precio Total $ 100,00
REGISTRO DE INGRESOS MES/ANO ../.... 02-0001 SAN NICOLAS
Fecha VENTA | LOTES DIARIOS | Fecha EVENTO Precio TIM TOTAL
- GR De 215 a534 o $ 9.900,10| $ 99,90 $ 10.000
. LP De 724 a 909 L $ 11.880,12| $ 119,88 $ 12.000
Totales Mes: $ 217.802,20| $ 2.178,02| $219.980,22

b) INGRESOS POR TRANSFERENCIAS PATRIMONIALES

- TRANSFERENCIAS DE INMUEBLES —PLANILLAS NOTARIALES Y DEL REGISTRO-

REGISTRO NOTARIAL DE OBTENCION DE INGRESOS POR VENTA DE INMUEBLES

ESCRIBANO: CC CUIT: 23 ESCRIBANIA: 06 0357 MAR DEL PLATA
Fecha Ubicacion del Datos del Datos del Datos de la | Pagos TIM | Retencion TIM
Venta Inmueble Vendedor Comprador Escritura Anteriores

Domicilio | CodMun | Nombre | CUIT | Nombre | CUIT | Precio | TIM |Fecha | TIM| Dif | Destino
.I.J.. |AvLuro2 |06 0357 | AA 20 BB 27 100.000 | 1000 ../../.. | 300| 700 |06 0357
.[.[.. | Mitre8Bal | 06 0063 | DD 27 EE 20 200.000 | 2000 ../..1.. 2000 | 06 0063

REGISTRO DE LA PROPIEDAD INMUEBLE - 06 0357 MAR DEL PLATA - CAMBIO DE TITULARIDAD

Fecha Ubicacion del Datos del Datos del Datos del Datos de la Escritura
Venta Inmueble Vendedor Comprador Escribano
Domicilio | CodMun | Nombre | CUIT | Nombre | CUIT | Nombre | CUIT | Precio | TIM | Destino TIM
.I..0.. | Av Luro 2 | 06 0357 | AA 20 BB 27 CcC 23 100.000 | 1000 06 0357
- TRANSFERENCIAS DE AUTOMOTORES, EMBARCACIONES Y AERONAVES
REGISTRO PROPIEDAD AUTOMOTOR - 06 0357 - CAMBIO DE TITULARIDAD
Fecha Radicacion del Datos del Datos del Datos de la Venta
Venta Automotor Vendedor Comprador
Domicilio | CodMun | Nombre | CUIT | Nombre | CUIT | Precio | TIM | Destino TIM
.I..0.. | Av Luro 3 |06 0357 | AA 20 BB 27 40.000 | 400 06 0357
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REGISTRO DE EMBARCACIONES - 06 0357 - CAMBIO DE TITULARIDAD

Fecha Radicacion Datos del Datos del Datos de la Venta
Venta Embarcacién Vendedor Comprador

Domicilio | CodMun | Nombre | CUIT | Nombre | CUIT | Precio | TIM | Destino TIM
.I..0.. | Av Luro 4 | 06 0357 | AA 20 BB 27 50.000 | 500 06 0357

REGISTRO DE AERONAVES - 06 0357 - CAMBIO DE TITULARIDAD

Fecha Radicacion Datos del Datos del Datos de la Venta
Venta Aeronave Vendedor Comprador

Domicilio | CodMun | Nombre | CUIT | Nombre | CUIT | Precio | TIM | Destino TIM
.I..0.. |AvLuro 5|06 0357 | AA 20 BB 27 60.000 | 600 06 0357

TRANSFERENCIA DE PARTICIPACIONES SOCIETARIAS

REGISTRO PUBLICO DE COMERCIO - 06 0357 - CAMBIO DE TITULARIDAD

Fecha | Domicilio Legal de Datos del Datos del Datos de la Venta
Venta la Sociedad Vendedor Comprador
Domicilio | CodMun | Nombre | CUIT | Nombre | CUIT | Precio | TIM | Destino TIM
... |Av Luro 6 |06 0357 | AA 20 BB 27 90.000 | 900 06 0357
¢) INGRESOS PROVENIENTES DE CONSUM. FINALES - PLANILLAS DIARIAS

- CASINOS, BINGOS, HIPODROMOS, MAQUINAS EXPENDEDORAS, ETC

CASINO - TIGRE (06 0805) REGISTRO DE INGRESOS - MES/ANO ../.... - 06 0805 - TIGRE
PLANILLA ELECT CAJA - N° 62 FECHA | PL CAJA Precio Vta TIM TOTAL
Dia/Mes/Afio: ../..1.. ol [N 62 $ 79.20792|$ 792,08 |$ 80.000,00

Ingreso Total TIM 1% .J.1.. |N°63 $ 74.752,48 |% 74752 |$ 75.500,00

$ 1.000,00 Totales Mes: $2.079.207,92 | $ 20.792,08 | $2.100.000,00
$ 2.000,00
$ 5.000,00

Total TIM 1% | Precio Vta
$80.000,00 | $792,08 | $79.207,92

- FERIAS CALLEJERAS, MERCADOS DE COMPRAS MINORISTAS, KIOSCOS, ETC

CMCBA-LA MATANZA (06 0427)

REG. DE INGRESOS- MES/ANO ../.... - 06 0427-LA MATANZA

FECHA

PL CAJA

Precio Vta

TIM

TOTAL

PLANILLA DE CAJA - N° 51

Dia/Mes/Ano: ../../..

WA
e

N° 51
N° 52

$ 3.465,35
$ 4.059,41

$ 34,65
$ 40,59

$ 3.500,00
$ 4.100,00

Ingreso

Totales Mes:

$ 73.267,33

$ 732,67

$ 74.000,00

$ 100,00
$ 200,00
$ 50,00

Total

TIM 1%

Precio Vta

$ 3.500,00

$ 34,65

$ 3.465,35

- SERVICIOS RELIGIOSOS, DE ENTIDADES DE BIEN PUBLICO, DE ONGs, ETC

ENT. RELIGIOSA-LUJAN (06 0497) REG. DE INGRESOS - MES/ANO ../.... - 06 0497 - LUJAN

Denominacion:............ CUIT:........... FECHA | PL CAJA | Ing Propio TIM TOTAL
PLANILLA de CAJA - N° 16 ... |N°16 $ 2.027,72 $ 20,28 |$ 2.048,00
Dia/Mes/Afio: ../..1.. W |N° 17 $ 1.530,69 $ 15,31 |$ 1.546,00
Donaciones-Colecta Totales Mes: $ 35.335,64 $ 353,36 % 35.689,00

$ 324,00
$ 814,00
$ 910,00
Total TIM1% Ing. Prop.
$2.048,00 |$20,28 |$2.027,72
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d) INGRESOS POR OPERACIONES CAMBIARIAS Y FINANCIERAS-PLANILLAS DIARIAS
- COMPRAY VENTA DE MONEDA EXTRANJERA

PLANILLA DIARIA DE COMPRA Y VENTA DE MONEDA EXTRANJERA
CASA DE CAMBIO.................... CUIT............ DOMICILIO............. 02-0007 - FLORES
DIA/MES/ANO ....I...I.... - TIM RETENIDA (COMPRA) y TIM PERCIBIDA (VENTA)
MONEDA EXTRANJERA COMPRADA DATOS DEL VENDEDOR
Canty ME Pcio Cpra $ TIM 1% Total Pag Nombre Nac CUIT
200 u$s 5.200 52,00 $ 5.148,00 FF Arg |23
70 E 1.500 15,00 $ 1.485,00 GG Esp |55
MONEDA EXTRANJERA VENDIDA DATOS DEL COMPRADOR
Canty ME Pcio Vta $ TIM 1% Total Cob Nombre Nac CUIT
100 u$s 2.700,00 27,00 $ 2.727,00 HH Arg |20
50 E 1.550,00 15,50 $ 1.565,50 Il Arg |27
TIM a pagar a 02-0007: 556,00

- COMPRA-VENTA DE CHEQUES DE TERCEROS, DE PAGARES, DE FACTURAS
CONFORMADAS, ETC.

PLANILLA DIARIA DE COMPRA Y VENTA DE CHEQUES DE TERCEROS
CIAFINANCIERA.......cccviniiininnns CUIT (oo, DOMICILIO......cuevinnnnee, 06-0568 - MORON
DIA/MES/ANO ....I...I.... - TIM RETENIDA (COMPRA) y TIM CONTENIDA EN PRECIO (VENTA)
CHEQUES COMPRADOS DATOS DEL EMISOR DATOS DEL VENDEDOR
Imp Ch |PcioCpra | TIM1% | Total Cob | Nombre | CUIT | Fecha Ch | Nombre | CUIT | Fecha Pago
$1.000 | $ 900,00 9,00 $ 891,00 JJ 30 N LL 20 N
$2.500 | $ 2.400,00 15,00 | $ 2.385,00 KK 33 L MM 20 e
CHEQUES VENDIDOS/DEPOSITADOS DATOS DEL EMISOR DATOS DEL COMPRADOR
Valor Ch [PcioVta$ | TIM 1% | Total Cob | Nombre | CUIT | Fecha Ch | Nombre | CUIT | Fecha Cob
$1.000 | $ 940,59 9,41|$ 950,00 JJ 30 N NN 30 N
$2.500 | $2.475,25 24,75 [ $ 2.500,00 KK 33 N 00 30 N
TIM a pagar a 06-0568 | 343,52

e) INGRESOS DE MONOTRIBUTISTAS

- COMERCIANTES Y PRESTADORES DE SERVICIOS QUE EMITEN FACTURAS MANUALES,
ELECTRONICAS O CON CONTROLADORES FISCALES.

| C | C
EMISOR: YY N° xxxx-38 EMISOR: YY N° xxxx-55
COMUNA 4 (02-0004) Fecha ../../I.. LA BOCA (02-0004) Fecha ../../..
CLIENTE RR - IVA RESP INSC CLIENTE: CONSUMIDOR FINAL
AVELLANEDA (06-0035) Precio $ 99,01
Precio $ 100 TIM1 % $ 0,99
TIM 1 % $ 1 Precio Total $ 100,00
Precio Total $101
REGISTRO DE INGRESOS MES/ANO: ./.... 02-0004 LA BOCA
FECHA | FC/CLIENTE COND IVA | C.Mun-ClI Precio TIM TOTAL
.00 |N°38-RR ResplInsc | 06-0035 |$ 100,00 | $ 1,00| $ 101,00
... |N°55-YY Cons Final $ 99,01 $ 099 $ 100,00
Totales Mes: $ 22.525,09 $22525| $ 22.750,34

f) INGRESOS DE RESPONSABLES INSCRIPTOS EN IVA

- COMERCIANTES Y PRESTADORES DE SERVICIOS QUE EMITEN FACTURAS
MANUALES, ELECTRONICAS O CON CONTROLADORES FISCALES.
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[ A | B
EMISOR: XX NO xxxx-21 EMISOR: XX N© xxxx-29
TANDIL (06-0791) Fecha ../../.. TANDIL (06-0791) Fecha ../../l..
CLIENTE: NN - IVA RESP INSC CLIENTE: CONSUMIDOR FINAL
RAUCH (06-0672) Precio $121
Precio Neto $ 100 TIM 1 % $ 1
IVA $ 21 Precio Total $122
Subtotal $121
TIM1 % $ 1
Precio Total $122
XX - REGISTRO DE INGRESOS MES/ANO: ./.... 06-0791 - TANDIL
FECHA FACTURAS EMITIDAS Cod-Mun ClI NETO IVA TIM | TOTAL
e Fc A—N°21-NN - IVA Resp Insc 06-0672 $ 100 $21| % 1| $122
. Fc B — N° 29—Consum. Final $ 100 $21|$ 1| $122
Totales Mes...... $70

- PRESTADORES DE SERVICIOS PUBLICOS Y VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS POR

INTERNET (CON DEBITO AUTOMATICO —-DA, TIM AL MUNICIPIO DE CONSUMO/ENTREGA)

| A | B
EMISOR: EPEC NO xxxx-52 EMISOR: EPEC NO xxxx-96
CORDOBA (14-0077) Fecha ../..l.. CORDOBA (14-0077) Fecha ../../..
CLIENTE: DD - IVA RESP INSC CLIENTE: CONSUMIDOR FINAL
COSQUIN (14-0679) - CON D.A.- COSQUIN (14-0679) - SIN D.A.-
Precio Neto $ 100 Precio $121
IVA $ 27 TIM 1 % CORDOBA $ 1
Subtotal $ 127 Precio Total $122
TIM 1 % COSQUIN $ 1
Precio Total $128
REGISTRACION DE INGRESOS MES/ANO ..../... - 14-0077 - CORDOBA
FECHA | FcA-IVARI C.Mun-Cl NETO IVA TIM | TOTAL | D.A. | Dest TIM
.. |AN°52-DD 14-0679 $ 100| $27 $1 $128/| Si 14-0679
..1. |AN°53-EE 14-0679 $ 200 $54 $2 $256| No 14-0077
FECHA | FcB - C. Final C.Mun-Cl NETO IVA TIM | TOTAL | D.A. | Dest TIM
.A.1.. |BN°96 14-0679 $ 100 $21 $1 $122| No 14-0077
..1.. |BN°97 14-0679 $ 200 $42 $2 $244| Si 14-0679

g) INGRESOS POR CUENTA Y ORDEN DE TERCEROS QUE SE IDENTIFICAN EN

LIQUIDACION Y REGISTRACION (TIM s/Diferencia e/ “Compra ¢/TIM” y “Venta”).

- INTERMEDIARIOS Y EXPORTADORES
cooperativas, mutuales, agencias de turismo, despachantes de aduana, escribanos, administradores
de consorcios, entidades de medicina prepaga, administradoras de tarjeta de crédito, inmobiliarias
administradoras de alquileres, mandatarias, droguerias, y todos los sujetos que en sus “liquidaciones

(Incluye

consignatarios,

de venta” identifican el precio de compray la TIM que han pagado en la compra).

comisionistas,
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| E | A
EMISOR: zz NO xxxx-44 EMISOR: zz Liquid N° xxxx-25
ROSARIO (82-0210) Fecha ../../l.. ROSARIO (82-0210) Fecha ../../l..
CLIENTE: TT CLIENTE: VV - IVA RESP INSC
BRASIL PERGAMINO (06-0623)
Detalle de Compras Pcio Vta $ 500 Detalle de Compras Pcio Vta $ 500
Cod Mun Pcio N | TIM | IVA exento Cod Mun | Pcio N | TIM | IVA $ 105
EE 300469 | $200 | $2 |TIM 1% $5 TIM 1% $5
FF 42 0315 | $100 TIM Cpras $2 TIM Cpras
Dif TIM $3 Dif TIM $5
Total $ 503 Total $610




REGISTRACION DE INGRESOS MES/ANO ..../... - 82-0210 - ROSARIO
FECHA Fc E - Expo VtasN| IVA |TIM|Proveedor |CprasN| TIM |DifTIM| Total
.I..1.. | N° 44 - Brasil $ 500 | exento | $5 | EE 30 0469 $ 200 $2
exento FF 42 0315 $ 100 $ 3| $503
.l..l.. | N°45 - Espafia $ 500 $ 5 | No Informa Compras $ 5| $505
FECHA | Liquido Prod A [vtasN| IVA [TIM|Proveedor [CprasN]| TIM |Dif TIM | Total
.[.1.. | N° 25 Cl 06-0623 $500| $105| $5|No Informa Compras $5| % 610
.I.1.. | N°26 Cl06-0623 $500| $105| $5|EE 300469 $ 200 $2
FF 42 0315 $ 100 $3| $608
Labor I11: Reglamentacion de la “inclusién de la TIM discriminada en la registracion de

COMPRAS Y GASTOS por los RI en IVA” (con “Codigos del Municipio” del emisor del
comprobante), de la retencion de la TIM al proveedor incumplidor, de la auto-liquidacién del
adquirente ante la omisién del proveedor (previendo en estos casos el servicio web de alerta

automética al Municipio de emision del comprobante sin la TIM), y la obligacion de todos los

contribuyentes de llevar registros de compras y gastos “por Municipio”.

XX - REGISTRACION DE COMPRAS Y GASTOS MES/ANO ..../... - 06-0791 - TANDIL

FECHA FACT RECIB CcOD MUN NETO IVA | TIM | TOTAL |RET/ING| COD MUN

. Fc AN°72-UU 06-0791 $21| $1 $ 122

. Fc CN°38-YY 02-0004 $ 100 $1 $ 101

i Fc AN°G65 - PP 06-0434 $ 200|$ 42 $ 242 $ 2 06-0791

i Fc CN°51-Q0Q 02-0007 $ 100 $ 100 $ 1 06-0791
Totales Mes...... $ 8

Labor 1V. Reglamentacion de la “inclusion de la deduccion TIM del 1% discriminado en los
recibos de sueldos y en los Libros de Sueldos”, de la forma de deducir el 1% de los sueldos en las

actividades econémicas con ingresos periddicos, etc, y de la obligacidn de los contribuyentes de llevar

registros de sueldos “por Municipio” (la registracion contable del gasto es por la “TIM a pagar”,

pero debiera informarse en DDJJ impositivas los Ingresos y los Sueldos “por Municipio”).

XX - REGISTRO DE SUELDOS MES/ANO .../... - 06-0791 - TANDIL
EMPL/CUIL DOMICILIO REAL S. BRUTO AP S. NETO DOM.EMP.
PP CUIL .... 06-0791 — TANDIL $ 1.500 $ 150 $ 1.350| 06-0791
QQ CUIL .... 06-0672 - RAUCH $ 1.400 $ 140 $ 1.260| 06-0791
Subtotal Sueldos c/Aportes $ 2.900

SS (DIR-EMP) [ 06-0791 - TANDIL $ 2.200 - | $ 2.200] -
DEDUCCION: 1% de s6lo Sueldos c/Aportes $ 29

Labor V. Reglamentacion del “sistema web de presentacién de DDJJ y de pagos”. Servicios
web “Presentacion de DJ” y “Cuenta Corriente Tributaria”. Incorporar CUITs y CBUs de Municipios
para direccionamiento de los VEPs a la cuenta recaudadora de cada uno de los 2255 Municipios
acreedores. Generar alertas automaticos a los Municipios acreedores, del incumplimiento de presentar
DDJJ o de pagar la TIM, para que inicien el juicio ejecutivo de la TIM al incumplidor, y propongan
a la AFIP la calificacion en el sistema de perfil de riesgo —SIPER-).
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XX - DETERMINACION DE LA TIM MES/ANO ..../... - 06-0791 - TANDIL
1. TIM del 1% sobre los Ingresos devengados en el mes: $70
Mas 2. TIM del 1% retenida en e_I mes a proveedores que no incluyeron la $2
TIM en sus comprobantes (identificando su CUIT y C6d Mun):
Mas 3. TIM Qel 1% auto-liquidada en el mes por compras a proveedores | $1
que no incluyeron la TIM (identificando su CUIT y Cod Mun): $1
4. Subtotal de la TIM que integra el factor de distribucion secundaria: | $ 73
Menos | 5. 1% de Sueldos Brutos c/Aportes devengados en el mes: $29
6. TIM del mes a ingresar al Municipio: $44

Labor VI. Reglamentacion del “sistema web de informacion a la CFI de la “TIM Anual” (pto
4 anterior), “por Municipio” y “por Provincia/CABA”, a los efectos que esa informacion sea incluida

como “Factor de Ponderacion” para la Distribucion Secundaria Provincial y Federal.

Recaudacion TIM Coparticipacion Prov/CABA Coparticipacion Federal

Ado: 1/71.... y 30/6.... $ Afio | Coef TIM $ Afio Coef TIM
CABA (02) - La AFIP carga la recaudacion anual de la TIM de las 15 Comunas
02-0001 Comuna 01 S %
02-0015 Comuna 15 S %
Total CABA $ 100% | $ | %
BUENOS AIRES (06) - La AFIP carga la recaudacion anual de la TIM de los 135 Municipios
Total Pais - Surge de cargar la recaudacién TIM de los 2255 Municipios | S | 100%

BCRA: Labor Técnico-Juridica durante el Afio 2019

Labor 1. Reglamenta la “relacion de la TIM con los Dep6sitos Bancarios™, lo cual implica
difundir entre los Bancos el objetivo de la TIM, colocar la CUIT de los destinatarios, endosatarios y
cesionarios de los cheques, dividir los usuarios de sistemas de autogestion y de cajeros automaticos
en nacionales y extranjeros, prever la autorizacion por home banking de los DNIs de las personas que
depositan y los DNIs de las personas que retiran el efectivo, implementar lectoras de Codigos de
Barras de DNIs para los sistemas de auto gestion de depdsitos bancarios y para los cajeros
automaticos, solicitar a los Bancos que “empadronen” a los titulares de cuentas bancarias con los
“Codigos de Municipios” del INDEC, etc.

Labor Il. Reglamenta la “relacién de la TIM con los pagos mediante Tarjetas de Crédito y
Débito”, lo cual implica “empadronar” a los Titulares de Tarjetas de Crédito y Débito con los C6digos
de Municipios de su domicilio, “empadronar” a los comercios adheridos con los Cédigos de
Municipios de cada punto de ventas, prever la informacion on line de la TIM, por parte de los
comercios que solicitan autorizacion para el pago con tarjetas de Crédito o Débito, prever la apertura
de los consumos con y sin la TIM en los resimenes de cuenta, para proceder a debitar la TIM por la

diferencia, etc.

CFRF: Labor Técnico-Juridica durante el Afio 2019
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Labor 1. Reglamentacion de los aspectos referidos a la “presion tributaria anual” de las 23
Provincias, la CABA vy los 2255 Municipios, conforme los lineamientos previstos en la Ley de
Responsabilidad Fiscal-RF (2017) en sus Arts. 18 bis* y 33%°, a los efectos de contar informacion
sobre la composicién de los recursos publicos que obtuvieron todas las jurisdicciones locales en el

afio de vigencia de la TIM. Ejemplos de informes sobre Presion Tributaria anual son los siguientes:

Presién Tributaria - Municipio.............cccceeceeeunnee... Afo: ....
Tributos Percibidos $ %
Tasas Base Patrim (ABL-Red Vial) 880 59%
Tasas Base Activ Econ (pre TIM) 600 41%
Total Afio: 1.480 100%
Presién Tributaria - Provincia/CABA......................... Afio: ....
Tributos Percibidos $ %
Impuestos s/Patrim (Inmob-Patente) 880 59%
Impuestos s/Activ Econ (IIBB-Sellos) 600 41%
Total Afio: 1.480 100%

Labor Il. Reglamentacion de la modalidad de informacion web de cada una de las referidas
jurisdicciones locales de los indicadores anuales de RF (a. fuentes de recursos, b. resultados
financieros y c. endeudamiento). A los efectos de lograr la adhesion de todas las jurisdicciones al
régimen de RF, el CFRF califica todos los indicadores anuales de quienes presentan la informacion
en positivo (de 1 al 100), y califica la falta de informacidn de cada indicador con -20 (veinte negativo).

Un Ejemplo de calificacion para una Jurisdiccion que brindé su informacion anual es el siguiente:

Fuente de Recursos Resultado Financiero Endeudamiento

Composicién $ Composicién $ Composiciéon $
Recursos Publicos Totales | 2.000 | Recursos Publicos 2.000 | Disponibilidad Financiera 10
Recaudacion Directa 1.480 | Gastos Publicos 1.900 | Deuda Publica 1.000
Por Coparticipacion 520 | Resultado Financiero 100 | Diferencia 990
% Recaudacion Directa: 74% | % Resultado Financiero: 5% | Afios para el Pago: 9,9

Si fuera la jurisdiccion CABA la que presentd su informacion financiera anual, la calificacion

“en positivo” del CFRF (de 1 a 100), seria la siguiente:

Ej. Jurisd: CABA Fuente de Recursos Resultado Financiero Endeudamiento
Punto de Equilibrio | Rec Dir = Resto 50 | Recursos = Gtos 50 | Disp = Deuda 50
Resultado Aho..... % Rec Directa 74% | % Res Financ + 5% | Aflos p/Pago 9,9
Calificacion 1/100 74 55 45

4 ey de RF (2017) Art 18 Bis: La Nacion, las Provincias y la CABA acordaran politicas tributarias tendientes
a armonizar y no aumentar la presién impositiva legal, especialmente en aquellos gravamenes aplicados sobre
el trabajo, la produccién, el sector productivo y su financiamiento, con la finalidad comin de lograr el
crecimiento de la economia nacional y las economias regionales... El CFRF publicarad anualmente la presion
legal impositiva por area de actividad.

4 Ley de RF (2017) Art 33: Las Provincias invitaran a adherir a la Ley a sus Municipios, les propondran la
aplicacion de los principios establecidos, promoveran la elaboracion de su informacién fiscal con criterios
metodoldgicos, coordinaran su correcta difusion, e informaran al CFRF sobre todo lo relativo al Régimen
Federal de Responsabilidad Fiscal.
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Si todas las Jurisdicciones presentan su informacion financiera anual, el CFRF califica cada
parametro de RF de 1 a100 sobre la misma base objetiva, y determina el coeficiente de RF anual
comparativo en el Supuesto 1 (en los Supuestos 2 y 3 siguientes se indica el efecto de la calificacién

-20 del CFRF, cuando una Jurisdiccion no le informa parcial o totalmente sus parametros de RF):

Supuesto 1: Todas las Jurisdicciones informan su RF

RF Adno.... Fuente de Recursos | Resultado Financiero Endeudamiento Coef
Calif 20% Calif 50% Calif 30% RF
CABA 74 9,46% 55 10,74% 45 7,19% 9,42%
Buenos Aires 53 6,78% 15 2,93% 32 5,11% 4,35%
Catamarca 38 4,86% 61 11,91% 42 6,71% 8,94%
Coérdoba 65 8,31% 58 11,33% 25 3,99% 8,52%
Restantes 552 70,59% 323 63,09% 482 77,00% 68,76%
Total del pais 782 100,00% 512 100,00% 626 | 100,00% | 100,00%

Supuesto 2: Cérdoba omite informar su "endeudamiento" al CFRF

RF Ado.... Fuente de Recursos | Resultado Financiero Endeudamiento Coef
Calif 20% Calif 50% Calif 30% RF
CABA 74 9,46% 55 10,74% 45 7,75% 9,59%
Buenos Aires 53 6,78% 15 2,93% 32 5,51% 4,47%
Catamarca 38 4,86% 61 11,91% 42 7,23% 9,10%
Coérdoba 65 8,31% 58 11,33% -20 -3,44% 6,29%
Otros 552 70,59% 323 63,09% 482 82,96% 70,55%
Total del pais 782 100,00% 512 100,00% 581 | 100,00% | 100,00%

Supuesto 3: Partiendo del Supuesto 2, CABA no informa sus indicadores de RF

RF Afo.... Fuente de Recursos Resultado Financiero Endeudamiento Coef
'“d";ado 20% '”d";ado 50% Indicador | 30% RF
CABA -20 -2,91% -20 -4,58% -20 -3,88% -4,03%
Buenos Aires 53 7,70% 15 3,43% 32 6,20% 512%
Catamarca 38 5,52% 61 13,96% 42 8,14% 10,53%
Coérdoba 65 9,45% 58 13,27% -20 -3,88% 7,36%
Otros 552 80,23% 323 73,91% 482 93,41% 81,03%
Total del pais 688 100,00% 437 100,00% 516 | 100,00% | 100,00%

INDEC: Labor Técnico-Juridica durante el Afio 2019

Labor I. Reglamentacion del acceso de la CFl a la informacion sobre las “necesidades
poblacionales” en las 24 Provincias/CABA y en los 2255 Municipios del Pais al 30/6 de cada afio (&
los indicadores “por Municipio” de las Necesidades Bdsicas Insatisfechas y de la Pobreza, -conf. el
Indice de Privacion Material de los Hogares (IPMH), y a los Indicadores “por Municipio” de las
Distribucion del Ingreso y del Desempleo —conf. Encuesta Permanente de Hogares (EPH)-, entre

otra informacion que le solicite la CFI1)*.

4 El INDEC debiera clasificar esa informacion al 30/6/2020 utilizando los Cédigos de los 2255 Municipios, de
manera tal que la CFI tome la informacion de “necesidades” en la distribucion secundaria de 2021.
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Necesidades IPMH EPH Cf Mun | Cf Prov
1er Sem Afio.... | NBI | 40% | Pobr | 25% [ Disting | 15% [ Desemp [ 20%
CABA (02) - EI INDEC carga los Indices IPMH y EPH de las 15 Comunas
02-0001 [Com 1 % % % % %
02-0015 | Com15 % % % % %
Total CABA 100% 100% 100% 100% 100% %
BUENOS AIRES (06) - EI INDEC carga los indices IPMH y EPH de los 135 Municipios
Total Pais-Surge de cargar Indices IPMH y EPH de los 2255 Municipios y Totales Pcias/CABA |  100%

Labor Il. Reglamentacion del acceso de la CFl a la “situacion geografica” de las 24

Provincias/CABA y de los 2255 Municipios del Pais (Ej. la poblacién de cada Municipio segun el

altimo censo, la superficie territorial, la distancia del Municipio a la capital provincial y a la capital

federal, etc)”’.

Geografia Poblacion Superficie Distancia de CF Coef

Ej. ler Sem Afio 2020 | Censo 2010 | 70% km?2 20% |KmenRN][ 10% Geog
CABA 2.890.151 7,20% 200 0,01% - 0,00% 5,04%
Buenos Aires 15.625.084 | 38,95% 307.571| 11,06% 59 0,23% | 29,50%
Catamarca 367.828| 0,92% 102.602| 3,69% 1121 4,32% 1,81%
Coérdoba 3.308.876 | 8,25% 165.321| 5,95% 689 2,66%| 7,23%
Corrientes 992.595| 2,47% 88.199| 3,17% 939 3,62%| 2,73%
Chaco 1.055.259| 2,63% 99.633| 3,58% 1.019| 3,93%| 2,95%
Chubut 509.108 1,27% 224.686 8,08% 1.372 5,29% 3,03%
Entre Rios 1.235.994 3,08% 78.781 2,83% 469 1,81% 2,90%
Formosa 530.162 1,32% 72.066| 2,59% 1.184| 4,56% 1,90%
Jujuy 673.307 1,68% 53.219 1,91% 1.525 5,88% 2,15%
La Pampa 318.951 0,80% 143.440 5,16% 603 2,32% 1,82%
La Rioja 333.642 0,83% 89.680 3,23% 1.142 4,40% 1,67%
Mendoza 1.738.929 4,33% 148.827 5,35% 1.042 4,02% 4,51%
Misiones 1.101.593| 2,75% 29.801 1,07% 1.005| 3,87%| 2,52%
Neuquén 551.266 1,37% 94.078| 3,38% 1.161| 4,47%| 2,09%
Rio Negro 638.645 1,59% 203.013| 7,30% 911 3,51% | 2,93%
Salta 1.214.441| 3,03% 155.488 | 5,59% 1.497| 577%| 3,81%
San Juan 681.055 1,70% 89.651 3,22% 1.110 4,28% 2,26%
San Luis 432.310 1,08% 76.748 2,76% 791 3,05% 1,61%
Santa Cruz 273.964 0,68% 243.943 8,77% 2.504 9,65% 3,20%
Santa Fe 3.194.537 7,96% 133.007 4,78% 485 1,87% 6,72%
Sgo del Estero 874.006 | 2,18% 136.351| 4,90% 1.039| 4,00%| 2,91%
Tucuman 1.448.188| 3,61% 22.524| 0,81% 1.193| 4,60% | 3,15%
T. del Fuego/Ant 127.205| 0,32% 21571 0,78% 3.090| 11,91% 1,57%
Total del Pais 40.117.096 | 100,00% 2.780.400 | 100,00% 25.950 | 100,00% | 100,00%
Antértida e Islas del Atlantico Sur 980.874

Total Superficie 3.761.274

CFI: Labor Técnico-Juridica durante el Ao 2019

Labor I. Reglamentacién de la forma de determinar los porcentajes de “DISTRIBUCION

PRIMARIA” (entre Nacion-Provincias/fCABA, y entre Provincia-Municipios), teniendo en cuenta

47 El INDEC también podria proponer a la CFl, otros factores de ponderacion que considere adecuados para
lograr una distribucion de recursos equitativa y solidaria a partir del 2021 (Por Ejemplo, factores econdmicos
vinculados al comercio exterior o0 a la produccion industrial, agropecuaria, pesquera, minera etc, o bien,
factores geogréficos relacionados a la morfologia, a la hidrografia, a los tipos climaticos, etc).
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para ello la distribucion de los recursos provinciales coparticipables que surgen actualmente de cada

Ley provincial, las asignaciones directas actuales a proponer ratificar o rectificar, y las “competencias,

servicios y funciones” que la Nacion delegé en las Provincias/CABA, que cada Provincia delegd en

sus Municipios. Por Ejemplo, la Coparticipacién Primaria Federal del 2018 y la Coparticipacion

Primaria de la Provincia de Buenos Aires para el 2018, es la siguiente:

COPARTICIPACION FEDERAL 2018
PRIMARIA SECUNDARIA
Nacion 38,14% | (1) Distribucién del 57,36% e/Provincias Coef. Ley 23.548
Pcias (1) 57,36% | $ 1284 MM Tr Serv Ley 24.069 (1992) Buenos Aires 19,93%
CABA 3,50% | Financ Educ Ley 26.075 (2005) Catamarca 2,86%
ATN 1,00% | Dist Sec. a Pcias - Ley 23.548 (1988) Cérdoba 9,22%
100,00% Total 100,00%
COPARTICIPACION PROVINCIAL 2018 (EJ. BUENOS AIRES - LEY 10.559)
PRIMARIA SECUNDARIA
Provincia 83,86% Distribucion del 16,14% e/Municipios Coeficiente 2018
Municipios | 16,14% 58% | s/Poblacion 62% A. Alsina 0,41080
100,00% s/inv cap trib "per cap“ | 23% Alberti 0,14944
s/Superficie 15% Alte. Brown 2,07139
37% | Munic. c/Establec. de Salud Avellaneda 1,24603
5% | Mun. c/func. Transf. en 1979 Ayacucho 0,47800
100% Total | 100,00000
Labor Il. Reglamentacién de la ponderacién de los factores que intervendran en la

“DISTRIBUCION SECUNDARIA” de los recursos nacionales y provinciales coparticipables a partir

del afio siguiente al de aplicacién de la TIM: a) factor “eficiencia” al 30/6 del afio anterior (conforme

informacién de AFIP sobre recaudacion de la TIM e informacion del CFRF sobre Responsabilidad

Fiscal), b) factor “necesidades” al 30/6 del afio anterior (conforme informacion del INDEC), y c)

factor “geografico” (conforme informacion del INDEC). Un Ejemplo de “ponderacién de factores”,

es el siguiente:

DETERMINACION DEL COEFICIENTE DE DISTRIBUCION SECUNDARIA PROVINCIAL Y FEDERAL
Factores: Eficiencia (35%) Necesidades (35%) | Geografia (30%)
0 o
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Fuente AFIP CFRF INDEC INDEC
Ponder. de c/Indicador en c/Factor | 100% | 20% | 50% | 30% | 40% | 25% | 15% | 20% | 70% | 20% | 10%
Ponder. de c/Indic en Coef Unico 15% | 4% |10% | 6% |14% | 9% | 5% | 7% |21%| 6% 3%
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Labor I1l. Reglamentacién de la forma en que brindara informacidén a Nacién, Provincias,
CABA y Municipios el 30/9 de cada afio, sobre el coeficiente de distribucion secundaria provincial y
federal, el cual surgird de los factores de ponderacion previamente aprobados para la distribucion
provincial y federal. Por ejemplo, los coeficientes de distribucion secundaria federal antes de contar
con la Informacion del Censo 2020, surgirian de la siguiente planilla (se indica solo el factor
“Geografia” —participacion propuesta 30%-, y se agregan los coeficientes de distribucién
secundaria que se aplican desde 1988 —sin los ex Distritos Federales CABAy Tierra del Fuego-):

Coef. Unif. AFIP-CFRF LEY FED-INDEC INDEC Coef Coef
Ano.... Eficiencia | 35% | Necesidades | 35% | Geografia | 30% Unif Actuales

CABA 5,04% | 1,51%

Buenos Aires 29,50% | 8,85% 19,93%
Catamarca 1,81% | 0,54% 2,86%
Cordoba 7.23% | 2,17% 9,22%
Corrientes 2,73% | 0,82% 3,86%
Chaco 2,95% | 0,89% 5,18%
Chubut 3,03% | 0,91% 1,38%
Entre Rios 2,90% | 0,87% 5,07%
Formosa 1,90% | 0,57% 3,78%
Jujuy 2,15% | 0,65% 2,95%
La Pampa 1,82% | 0,55% 1,95%
La Rioja 1,67% | 0,50% 2,15%
Mendoza 4,51% | 1,35% 4,33%
Misiones 2,52% | 0,76% 3,43%
Neuquén 2,09% | 0,63% 1,54%
Rio Negro 2,93% | 0,88% 2,62%
Salta 3,81% | 1,14% 3,98%
San Juan 2,26% | 0,68% 3,51%
San Luis 1,61% | 0,48% 2,37%
Santa Cruz 3,20% | 0,96% 1,38%
Santa Fe 6,72% | 2,02% 9,28%
Sgo del Estero 2,91% | 0,87% 4,29%
Tucuman 3,15% | 0,95% 4,94%
T. del Fuego/Ant 1,57% | 0,47%

Total del Pais 100,00% | 35% 100,00% | 35% 100,00% | 30% | 100,00% 100,00%

El Acuerdo Federal Fiscal que se propone se basa en una TASA MUNICIPAL UNICA que
tendra un importante efecto recaudatorio en las 23 Provincias, la CABA y los 2255 Municipios del
Pais, y resultara de suma utilidad para la AFIP (en el combate a la evasion tributaria y previsional),
para el BCRA (en la obtencion de informacion sobre el origen y el destino de los fondos que se
bancarizan), para el CFRF (en la obtencidn de informacion sobre la responsabilidad fiscal anual), y

para el INDEC (en la obtencion de informacion sobre las necesidades poblacionales municipales).

A partir de la vigencia de la referida Tasa Municipal Unica, la AFIP, el CFRF y el INDEC
brindaran informacion anual a la CFI sobre la evolucion de los factores “eficiencia”, “necesidades” y
“geografia” de cada Municipio, a través de los cuales la CFI obtendra los coeficientes anuales de

distribucion provincial y federal de recursos, que aseguren la pretendida COPARTICIPACION
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DINAMICA. Se lograra asi una distribucion equitativa y solidaria, que de prioridad al logro de un

grado equivalente de desarrollo en todo el territorio nacional (Conf. CN Art. 75 inc 2).

I11- CONCLUSION

En el presente trabajo se propone que los compromisos asumidos por las Provincias y la CABA
en el Consenso Fiscal 2017, referidos a (1) disminuir la presion tributaria local que afecta la
competitividad empresarial, (2) unificar la liquidacion y pago de las tasas municipales previendo que
se relacionen con servicios prestados, y (3) avanzar con los regimenes de coparticipacién federal y
provinciales, se cumplan a partir de la suscripcion del ACUERDO FEDERAL FISCAL sobre la
aplicacion de una Tasa Inspeccion Municipal (TIM) Gnica del 1% en todo el pais, cuya recaudacion

anual incida en la distribucion de los recursos coparticipables®,

Las 23 Provincias, la CABA y los 2255 Municipios del pais debieran acordar la aplicacion de
una TASA MUNICIPAL UNICA del 1%, en reemplazo de las actuales tasas municipales que recaen
sobre la actividad econdmica (con el compromiso municipal de no aplicar nuevas tasas o
contribuciones sin la autorizacion previa de la legislatura provincial y con dictamen de la CFI). Este
reemplazo se complementa con la disminucién en 1 Punto porcentual de las alicuotas de los impuestos
sobre los 11BB y de Sellos vigentes al 16/11/2017 (o una disminucidén mayor para que las alicuotas

resultantes no superen las previstas en los inc d) -Anexo I- e inc k) del Consenso Fiscal 2017).

Debieran quedan a cargo de la AFIP los aspectos reglamentarios de la TIM del 1% uniforme en
todo el pais, cuyo Municipio acreedor sea el de “emisién del comprobante”, y de la cual se deduzca
el 1% de los sueldos brutos. La TIM del 1% se exhibira en forma discriminada en todos los
comprobantes y registraciones de ingresos y sueldos, llevados “por Municipio”. Ello permitird
relacionar la TIM con el Monotributo, IIBB, IVA, Ganancias y Seguridad Social. Por su parte, el
BCRA reglamentaré el control de la TIM a través de los Bancos, los cuales relacionaran los depésitos

bancarios con los ingresos obtenidos (Ej. ante depositos de efectivo y cheques de terceros).

El efectivo control municipal de los ingresos y del empleo registrado debiera dar lugar a que el
cambio de conducta del contribuyente ya no sea hacia la “omision de registrar ingresos y personal”,

sino que sea salir del “registro de sueldos separado del registro de ingresos”, para adoptar la

48 En este trabajo se propone que el método distributivo que surge del Convenio Multilateral para la distribucion
de bases imponibles de 1IBB entre ProvinciassfCABA, se utilice para la distribuciéon secundaria nacional y
provincial. Para ello, se reemplazan los factores “50% ingresos” y “50% egresos” para lograr el Coeficiente de
distribucion unificado del CM, por 3 factores referidos a, por ejemplo, “35% eficiencia”, “35% necesidades” y
30% geografia”, para lograr el Coeficiente de distribucion unificado de la coparticipacion federal y provincial.

38




modalidad del “registro de sueldos junto con el registro de ingresos”. Ante una tasa municipal
uniforme en todo el pais, el estricto control del registro de los ingresos obtenidos debiera ser efectivo
en todos los Municipios del pais, dado que de ese control de los ingresos dependera la participacion
en la coparticipacion del Municipio y de la Provincia. En el ejemplo siguiente se exhibe un ejemplo
de “ahorro de la TIM”, s6lo con emitir las Facturas A en el Municipio donde se ocupa el personal.

| EJ. SITUACION ACTUAL: REGISTRO DE SUELDOS SEPARADO DEL REGISTRO DE INGRESOS |

REGISTRACION DE INGRESOS MES/ANO .../... - 02-0007 - FLORES
Mes/Afio | FACTURAS EMITIDAS | C.M. CL NETO IVA TIM TOTAL
ol Fc A - AA - Caballito 02-0006 | $ 80.000| $16.800 $ 800| $ 97.600
s Fc B -Consumidor Final $ 49.587| $10413 $ 49| $ 60.000

TOTAL TIM 1%: $ 1.296
REGISTRACION DE SUELDOS - MES/ANO ..../... - 02-0007 - FLORES TIM 02-0007
Mes/Afio | LUGAR DE TRABAJO SDO BR | APORTES |[S.NETO TIM $1.296

.../... | OFICINAy LOCAL $ 27.000 $ 2.970| $24.030 Ded $ 270

Deduccidonde TIM-1%: |$ 270 Paga $ 1.026
REGISTRACION DE SUELDOS MES/ANO ..../... - 06-0270 - EZEIZA TIM 06-0270
Mes/Afo | LUGAR DE TRABAJO SDO BR | APORTES |S.NETO ™ $ -
. Planta Industrial $ 45.000 $ 4.950| $40.050 Ded $450

Deduccibn de TIM - 1%: |$ 450 Paga$ --

| Total TIM | $1.026 |

| EJ. NUEVA SITUACION: REGISTRO DE SUELDOS JUNTO CON EL REGISTRO DE INGRESOS |

REGISTRACION DE INGRESOS MES/ANO .../ ... - 02-0007 - FLORES
Mes/Afio | FACTURAS EMITIDAS | C.M. CL NETO IVA TIM TOTAL
. Fc B -Consumidor Final $ 49.587 $10.413 $ 496| $ 60.000
TOTAL TIM 1%: $ 496
REGISTRACION DE SUELDOS MES/ANO ..../... - 02-0007 - FLORES TIM 02-0007
Mes/Afio | LUGAR DE TRABAJO | SDO BR | APORTES | S. NETO TIM $ 496
../... | OFICINAy LOCAL $27.000| $ 2.970 $ 24.030 Ded $270
Deduccibnde TIM-1%: |$ 270 Paga $ 226
REGISTRACION DE INGRESOS MES/ANO ..../... - 06-0270 - EZEIZA
Mes/Afio | FACTURAS EMITIDAS | C.M. CL NETO IVA TIM TOTAL
e Fc A - AA -Caballito 02-0006 | $ 80.000| $ 16.800 $ 800| $ 97.600
TOTAL TIM 1%: $ 800
REGISTRACION DE SUELDOS MES/ANO ..../...- 06-0270 - EZEIZA TIM 06-0270
Mes/Afio | LUGAR DE TRABAJO | SDO BR | APORTES |S. NETO TIM  $800
..I... | DEPOSITO $45.000 | $ 4.950 $ 40.050 Ded $ 450
Deduccion de TIM-1%: |$ 450 Paga $ 350
| Total TIM | $576 ]

A partir de esta Tasa Unica se propone un sistema de COPARTICIPACION DINAMICA, cuyos
coeficientes de distribucidn secundaria de los recursos coparticipables sean propuestos por la CFl,
luego de recibir la informacidn anual de parte de la AFIP, el CFRF y el INDEC. La AFIP le informara
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la recaudacion anual de la TIM “por Municipio”, y CFRF le informara la calificacion anual de la
responsabilidad fiscal de las 23 Provincias, la CABA y los 2255 Municipios. A los efectos de evitar
incumplimientos, debe acordarse de que la falta de informacion sobre responsabilidad fiscal da lugar
a una calificacion negativa del CFRF, que hace disminuir la coparticipacion de la incumplidora.

Con la informacion anual que le brinden la AFIP y el CFRF, la CFI obtendré el factor
“eficiencia” de la coparticipacion secundaria de los recursos provinciales y federales (participacion
propuesta: 35%). Por su parte, el INDEC informara anualmente a la CFl las “necesidades
poblacionales” (participacion propuesta 35%) y la “situacion geografica” (participacién propuesta
30%) -esta ultima cambiara con cada censo decenal-. Con esa informacion sistémica anual obtenida,
la CFI propondra a la Nacion y a las 23 Provincias y a la CABA, los respectivos Coeficientes

Unificados a utilizar en la distribucidn secundaria federal y provincial el afio siguiente.

A través de este sistema aumentara la recaudacion fiscal de todos los niveles de gobierno, por la
mayor base imponible que surgira del combate local a la evasion fiscal y previsional. Los ciudadanos
adquirentes y consumidores podran verificar la incidencia de la TIM del 1% en las compras y gastos,
y los inspectores municipales podran constatar facilmente el cumplimiento tributario de quienes
obtienen ingresos en el &mbito municipal. Asimismo, con la TIM del 1% Unica para todo el pais, se
brinda equidad, seguridad juridica y previsibilidad en la actividad econdémica, dado que la misma

conlleva un “mayor control a los informales”, y una “disminucion de la presion fiscal a los formales”.

La mejora en la recaudacion tributaria nacional, provincial y municipal que se derivara del

control local de los ingresos y del empleo a través del control municipal, debiera dar lugar a la futura

eliminacion de los tributos y regimenes gue dificultan la bancarizacién de la actividad econdémica

(Impuesto al Cheque y SIRCREB), y a que se cumpla el Pacto Fiscal Il (1993) en cuanto al reemplazo

de los tributos provinciales que afectan la competitividad (1IBB y Sellos) por un “Impuesto al

Consumo”, el cual se aplique sbélo sobre las ventas a clientes que no revistan el cardcter de

Responsables Inscriptos en el IVA (solo sobre ventas a Consumidores Finales y Monotributistas).
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ALGUNAS ALTERNATIVAS PARA REDUCIR LA PRESION FISCAL UTILIZANDO
HERRAMIENTAS DEL DERECHO INTRAFEDERAL
RESUMEN

La doctrina mayoritaria entiende por presion fiscal a la relacion existente entre la exaccion
fiscal soportada por una persona, un grupo de personas o una colectividad territorial, y la renta que
dispone esa persona, grupo o colectividad, El indice de presion fiscal es publicado periédicamente
por el Ministerio de Economia publica su pagina WEB.

En el trabajo se analiza algunas medidas tomadas en el marco de la concertacion entre el
Gobierno Nacional y los gobiernos locales que buscaron como objetivo reducir la carga tributaria
total de los contribuyentes. Asi se estudiaron los siguientes instrumentos que tuvieron este objetivo:
a) El Pacto Fiscal Il, b) La Ley Estabilidad Fiscal y Ley Pymes, c¢) El “Consenso Fiscal”. En sus
origenes estas herramientas produjeron una baja de la presion fiscal. En el caso del Pacto Fiscal Il
entendemos que esta baja se diluyd con el tiempo por falta de instrumentacion de un control de los
compromisos asumidos con la firma del Acuerdo.

En materia de “Consenso Fiscal”, por medio del dictado del decreto (PEN) 438/2018, el
Poder Ejecutivo Nacional se propuso el claro objetivo de establecer una suerte de control de
cumplimiento de las clausuras comprometidas por las provincias con relacion a sus municipios. En
nuestra opinién la norma no cumple plenamente con su objetivo, debido a que no se plasmé en el
texto de acuerdo una regla destinada a determinar quien o quienes tienen facultades para exigirle a
la Nacidn el cumplimiento efectivo de los compromisos asumidos mediante la firma del “Consenso
Fiscal”. Entendemos que se debid acordar que la Comision Federal de Impuestos similar asuma tal
control. Este organismo podrd convocar a Universidades Nacionales y entidades de la sociedad
civil, como la F.A.C.P.C.E. con el fin de elaborar anualmente un informe acerca del cumplimiento
de los compromisos asumidos. Una vez elaborado, tendr la tarea de difundir los resultados de esta
labor.

Conforme surge de los compromisos asumidos con la firma del “Consenso Fiscal”, para el
afio 2022, las jurisdicciones locales habran recortado su recaudacion tributaria propia (proveniente
de tributos provinciales). Debemos preguntarnos si las provincias estan en condiciones de crear
algln tributo que no genere presion fiscal a las empresas para que estas puedan gozar de
competitividad. En tal sentido se propone la creacion del “Impuesto sobre el Ausentismo Laboral”,
PALABRAS CLAVES
Presion Fiscal — Pacto Fiscal 1l — Estabilidad Fiscal — Consenso Fiscal — Derecho Tributario

Intrafedral



ALGUNAS ALTERNATIVAS PARA REDUCIR LA PRESION FISCAL UTILIZANDO
HERRAMIENTAS DEL DERECHO INTRAFEDERAL
1. PRESION FISCAL. CONCEPTO

La doctrina mayoritaria entiende por presion fiscal a la relacion existente entre la exaccion
fiscal soportada por una persona, un grupo de personas o una colectividad territorial, y la renta que
dispone esa persona, grupo o colectividad'.

Villegas denomina presion fiscal individual a la relacion que surge de comprar el importe
total de la deuda fiscal de una persona con su renta. La doctrina entiende por presion fiscal sectorial
a la relacion que surge de comparar el importe de la deuda de un determinado sector (por ejemplo
industrial, comercial, etc.) con la renta que produce este sector. Por ultimo, se entiende por presion

tributaria nacional, a la relacion entre el conjunto de tributos y la riqueza de la colectividad®.

El indice de medicién més usual lo podemos expresar de la siguiente manera:

PF= T
PBI
Donde: a) PF es la presion fiscal; b) T es la suma de todos los tributos (impuestos, tasas y

contribuciones) nacionales, provinciales y municipales; c) PBI es el producto bruto interno a precios

de mercado.

Parte de la doctrina entiende que existe un concepto de presion fiscal indirecta, el cual debe
medirse no solo por la magnitud de los tributos en su conjunto, sino teniendo en cuenta el tiempo y
los esfuerzos personales y materiales que los organismos de recaudacion exigen a los
contribuyentes, amparados en las atribuciones de fiscalizacion y control de los primeros y en los

deberes formales de los Gltimos®.
2. ESTIMACIONES ACERCA DEL INDICE DE PRESION FISCAL

El Ministerio de Economia publica periédicamente en su pagina WEB los datos oficiales
acerca del indice de presion fiscal’. EI mismo es elaborado en base a la recaudacion de tributos

nacionales y provinciales. En el denominador de la formula se utiliza el PBI.

Cuadro A: Presion fiscal 1994 -2003°

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Presion neta de
Impuestos Nacionales
Presion Impuestos
Provinciales

Presion bruta Total 18,45 | 21,60 | 21,98 | 21,90 | 20,71 | 20,01 | 20,85 | 21,21 | 21,37 | 21,70

1558 | 17,93 | 17,90 | 17,70 | 16,71 | 16,14 | 16,90 | 17,14 | 17,27 | 17,67

282 | 354 | 3,72 | 3,76 | 355 | 360 | 3,72 | 390 | 390 | 3,82




Presién Neta Total

‘ 18,40 ’ 21,46 ’ 21,62 ‘ 21,46 ’ 20,26 ’ 19,74 ‘ 20,62 ’ 21,03 ’ 21,17 ‘ 21,49 ‘

Cuadro B: Presion fiscal 2004 -2017°

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Presién neta de 2059 | 20,77 | 21,27 | 2255 | 2367 | 24,68 | 24,93 | 2504 | 26,04 | 2504 | 2586 | 26,17 | 25,62 | 24,76
Impuestos Nacionales

Presion Impuestos 373 | 376 | 381 | 382 | 396 | 424 | 414 | 426 | 460 | 524 | 525 | 529 | 499 | 525
Provinciales

Presion bruta Total 2465 | 2486 | 2535 | 2658 | 27.88 | 29,12 |20.25 | 29,51 | 30,71 | 31,34 |31,35| 31,60 | 30,80 | 3025
Presion Neta Total 2433 | 2453 | 2508 | 2637 | 27.62 | 2892 | 20,07 | 29,30 | 30,64 | 31,18 | 31,11 | 3145 | 30,62 | 30,01

Estos cuadros servirdn como base para el andlisis de las medidas que han tomado el
Gobierno Nacional y los gobiernos de las jurisdicciones locales, con el objetivo de reducir la
presion fiscal.

3. ALGUNAS MEDIDAS TOMADAS A LO LARGO DE LOS ULTIMOS ANOS QUE
BUSCARON REDUCIR LA PRESION FISCAL

Nos proponemos analizar algunas medidas tomadas en el marco de la concertacion entre el
Gobierno Nacional y los gobiernos locales que buscaron como objetivo reducir la carga tributaria
total de los contribuyentes. En ocasiones estas medidas se canalizaron mediante la suscripcion de
pactos, acuerdos y/o la sancion de leyes que forman parte del “derecho tributario intrafederal”.
Debemos tener presente que frente al incumplimiento de las clausulas pactadas, las partes podran
exigir su cumplimiento ante la justicia, pudiendo en ocasiones plantear reclamos hasta llegar al

Maximo Tribunal Nacional.

Vale la pena mencionar que el régimen de coparticipacion federal, el convenio multilateral
y los pactos fiscales forman parte del “federalismo de concertacion” o del denominado “derecho
tributario intrafederal”. Asi ha sido definido por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en el
fallo recudido en “Transportes Automotores Chevallier SA c¢/Provincia de Buenos Aires”’, con

relacion al régimen de coparticipacion®.

Esta postura fue confirmada por el Méaximo Tribunal al dictar sentencia en la causa
“Asociacion de Grandes Usuarios de Energia Eléctrica de la Reptblica Argentina (AGUEERA)
c/Provincia de Buenos Aires y Otro™, con respecto al Pacto Fiscal. Alli sefial la Corte que “Ese
pacto, como las demés creaciones legales del federalismo de concertacion, configura el derecho
intrafederal (Fallos, 314:862) y se incorpora una vez ratificado por la legislatura al derecho
publico interno de cada estado provincial aunque con la diversa jerarquia que le otorga su
condicion de ser expresion de la voluntad comun de los drganos superiores de nuestra
organizacion institucional: nacion y provincias. Esa gestacion institucional ubica a los tratados o

leyes convenio celebrados entre las provincias y el gobierno nacional con un rango normativo




especifico dentro del derecho federal. Prueba de su categoria singular es que no es posible su
derogacion unilateral por cualquiera de las partes...”. ES importante sefialar que la Corte Suprema
de la Provincia de Santa Fe también se ha enrolado en esta postura, conforme surge de la sentencia
recaida en la causa “Municipalidad de Rosario ¢/ Provincia de Santa Fe s/Recurso Contencioso
Administrativo de Ilegitimidad™™.
3.1. El Pacto Fiscal 11

El “Pacto Federal para el Empleo, la Produccion y el Crecimiento” fue firmado durante el
transcurso del afio 1993 el Gobierno Nacional y los gobiernos de 16 provincias al que con
posterioridad adhirieron el resto de las jurisdicciones provinciales. El citado Pacto fue aprobado por
el decreto (PEN) 1807/1993" y ratificado por el decreto (PEN) 14/1994%, de conformidad a lo
previsto por el articulo 33 de la ley nacional 24307". En general se conoce a este instrumento como
Pacto Fiscal II.

A través de la firma del Pacto, las Provincias se comprometieron a derogar el Impuesto de
Sellos y establecer una serie de exenciones en materia de Impuesto sobre los Ingresos Brutos™.
3.1.1. Compromisos asumidos por las Provincias

Las jurisdicciones locales se comprometieron a:
1) Derogar en sus jurisdicciones el Impuesto de Sellos®.
2) Derogar de inmediato los Impuestos Provinciales especificos que graven la Transferencia de
Combustible, Gas, Energia Eléctrica, incluso los que recaen sobre la autogenerada, y Servicios
Sanitarios, excepto que se trate de transferencias destinadas a uso doméstico. Asimismo se debian
derogar de inmediato las que graven directa o indirectamente, a través de controles, la circulacion
interjurisdiccional de bienes o el uso para servicios del espacio fisico, incluido el aéreo.
3) Derogar de inmediato los Impuestos que gravaban los Intereses de Depositos a Plazo Fijo y en
Caja de Ahorro, a los Débitos Bancarios, y gradualmente todos aquellos que gravaban la Nomina
Salarial, completando la derogacién antes del 30 de junio de 1995.
4) Modificar el Impuesto sobre los Ingresos Brutos, disponiendo la exencién de las actividades que
se indican a continuacién: a) Produccion primaria; b) Prestaciones financieras realizadas por las
entidades comprendidas en el régimen de la Ley N° 21526; c) Compafiias de capitalizacion y ahorro
y de emision de valores hipotecarios, las Administradoras de Fondos Comunes de Inversion y de
Fondos de Jubilaciones y Pensiones y Comparfiias de Seguros, exclusivamente por los ingresos
provenientes de su actividad especifica; d) Compraventa de divisas, exclusivamente por los ingresos
originados en esta actividad; e) Produccion de bienes (industria manufacturera), excepto los

ingresos por ventas a consumidores finales que tendrdn el mismo tratamiento que el sector
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minorista; f) Prestaciones de servicios de electricidad, agua y gas, excepto para las que se efectian
en domicilios destinados a vivienda o casa de recreo o veraneo; g) Construccion de inmuebles.

Estas exenciones podrian implementarse parcial y progresivamente de acuerdo a lo que
disponga cada Provincia, pero deberdn estar completadas antes del 30 de junio de 1995. La
exencién no alcanzaba a todas las actividades hidrocarburiferas y sus servicios complementarios,
asi como los supuestos previstos en el articulo 21 del Titulo 111, Capitulo 1V, de la Ley N° 23.966.
Para compensar la posible falta de ingresos, las Provincias eliminaran exenciones, desgravaciones y
deducciones existentes a actividades no incluidas en el listado anterior y adecuaran las alicuotas
aplicables a todas las actividades no exentas.

5) Modificar, a partir del 1° de enero de 1994, los Impuestos sobre la Propiedad Inmobiliaria a fin
de que: a) Las tasas medias que resulten aplicables, en ningun caso: superen el 1,20 %— para los
inmuebles rurales, el 1,35 % para los suburbanos y/o subrurales y el 1,50 % para los urbanos, y; b)
La base imponible no supere el 80 % del valor de mercado de los inmuebles urbanos y suburbanos
y/o subrurales o del valor de la tierra libre de mejoras en el caso de los inmuebles rurales.

3.1.2. Compromisos asumidos por el Estado Nacional

El Estado Nacional, correspondiendo al aporte que significa para el proceso de crecimiento
de las economias nacional y regionales, lo acordado precedentemente por los Sefiores
Gobernadores, conviene en la realizacion de los siguientes actos de gobierno: 1) Reformular los
tributos que percibe la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires en el mismo sentido y plazos
en que se comprometen las Provincias. En el caso de los Impuestos sobre las Patentes de
Automotores y/o similares, unificar las valuaciones y alicuotas a aplicar con las de las restantes
jurisdicciones. Para las valuaciones se tomard como referencia las que publica la Direccion General
Impositiva a los fines del Impuesto sobre los Bienes Personales No Incorporado al Proceso
Econdmico; 2) Eliminar el Impuesto a los Activos afectados a los procesos productivos, en aquellos
sectores alcanzados por las derogaciones y exenciones dispuestas por cada provincia en relacién al
Impuesto de Sellos; 3) Disminuir la incidencia impositiva y previsional sobre el costo laboral.

Lo cierto es que la entrada en vigencia de este pacto sufri6 numerosas prérrogas, lo que
generd un estado de incertidumbre acerca de su exigibilidad en los contribuyentes. Por medio de la
sancion de la ley nacional 24468 se dispuso prorrogar hasta el 1° de abril de 1996 el plazo para el
cumplimiento de las clausulas del Pacto Federal para el Empleo, la Produccion y el Crecimiento
relacionadas exclusivamente a materia tributaria, y cuyo vencimiento hubiera operado u operase
con anterioridad a dicha fecha, que estuvieren pendientes de implementacion®’, entre ellas la
exencion plena que debian otorgar las provincias a la produccién de primaria. La ley 24919'

estableci6 la postergacion de la aplicacion del Convenio hasta el 31 de diciembre del 1999*. Con la



sancion de la ley 25235% se establecié una nueva prorroga de las obligaciones asumidas en el Pacto
Federal por 2 afios, o hasta la sancién de la nueva Ley de Coparticipacion Federal, lo que sucediera
primero®’. Posteriormente, la ley nacional 25239% dispuso prorrogar los plazos establecidos en la
ley 24699, que se cumplian al 31 de diciembre de 1999, de acuerdo a lo dispuesto por la ley 25063,
hasta el 31 de diciembre del afio 2001 o hasta que entre en vigencia el Régimen de Coparticipacion
Federal de Impuestos, que reemplace al instituido por la ley 23548 y sus disposiciones
complementarias y modificatorias, lo que ocurra primero®. Por otro lado, la ley nacional 26078%
dispuso prorrogar por cinco afios los plazos establecidos en el articulo 17 de la ley 25239%. El
decreto (PEN) 2054/2010% prorrogd hasta el 31 de diciembre de 2015 los plazos establecidos en el
articulo 17 de la ley 25239. Por Gltimo, la ley 27199 dispuso prorrogar hasta el 31 de diciembre de
2017 los plazos establecidos en el articulo 17 de la ley 25239.

Si analizamos los cuadros A y B de evolucion de la presion fiscal detallados supra, notamos
que la presion fiscal se redujo a partir del afio 1998. En ese afio pasa de 20,26 a 19,74 en 1999.
Entendemos entonces que, en sus origenes, los efectos sobre la presion fiscal de este acuerdo fueron
sumamente positivos. Con el correr del tiempo, las sucesivas prérrogas a la entrada en vigencia de
este Pacto provocaron que este efecto positivo sobre la presion fiscal se diluya.

En nuestra opinion, ello se debié a que no existid ninguna norma legal que establezca
beneficios a las provincias que hayan cumplido con los compromisos asumidos y sanciones para
aquellas que hayan hecho caso omiso de estos compromisos. Entendemos que este control de
cumplimiento de los compromisos asumidos debi6 revestir vital importancia a los efectos de que
efectivamente se llegue el objetivo buscado por el Pacto Fiscal Il de reducir la presion fiscal y
generar competitividad en las empresas.

Antes del vencimiento de la ultima prérroga mencionada se procedio a firmar el “Consenso
Fiscal”, situacion que es mencionada en el séptimo parrafo de la parte introductoria (declarativa) de
este acuerdo.

3.2. La Ley Estabilidad Fiscal y Ley Pymes

Mediante la Ley Nacional 27264%, el Congreso de la Nacion instrumentd la denominada
“estabilidad fiscal”. Asi, indica el articulo 16 de este cuerpo normativo que “Las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas gozaran de estabilidad fiscal durante el plazo de vigencia establecido en el
articulo anterior. Alcanza a todos los tributos, entendiéndose por tales los impuestos directos, tasas
y contribuciones impositivas, que tengan como sujetos pasivos a las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas. Las Micro, Pequefias y Medianas Empresas no podrén ver incrementada su carga
tributaria total, considerada en forma separada en cada jurisdiccion determinada, en los &mbitos

nacional, provinciales y municipales, siempre y cuando las provincias adhieran al presente Titulo,



a través del dictado de una ley en la cual deberan invitar expresamente a las municipalidades de
sus respectivas jurisdicciones a dictar las normas legales pertinentes en igual sentido. En nuestra
opinién se trata de una medida destinada a “congelar”, o bien, a “no incrementar” la presion fiscal
para el sector de la economia definido como “Micro, Pequefias y Medianas Empresas”. La
disposicion utiliza dos mecanismos para intentar lograr su objetivo: a) estabilidad fiscal; b)
congelamiento de la carga tributaria.

Se trata de una disposicion que genera una previsibilidad de la carga tributaria. También
tiene por objetivo la busqueda de la seguridad juridica tributaria. Los hechos imponibles que
generen los sujetos alcanzados por la Estabilidad Fiscal tendran el mismo tratamiento tributario
mientras dure el beneficio.

Notese que la norma sefialada invita a las provincias a adherir. En la tabla que
acompafiamos a continuacion se detallan las provincias que han adherido a esta disposicién.

Cuadro C: Normas locales de adhesion a la ley 27264

Jurisdiccion Normativa
Ciudad de Buenos Aires L. (Legislatura Ciudad Bs. As.) 5947 [BO (Ciudad Bs. As.): 17/1/2018]
Chaco Ley (Chaco) 1-2520 [BO (Chaco): 5/12/2016]
Chubut Ley (Chubut) 1X-140 [BO (Chubut): 5/12/2016]
Cérdoba Ley (Cérdoba) 10396 y 10508 [BO (Cérdoba): 15/12/2016 y 27/12/2017]
Entre Rios Ley (E. Rios) 10546 [BO (E. Rios):13/12/2017]
Formosa Ley (Formosa) 1655 [BO (Formosa): 28/12/2017]
Jujuy Ley (Jujuy) 6020 [BO (Jujuy): 9/8/2017]
Mendoza Ley (Mendoza) 9006 [BO (Mendoza): 11/10/2017]
Misiones D (PE Misiones)1626-2016[BO (Misiones): 14/11/2016]
Neuquén Ley (Neuquén) 3027 [BO (Neuquén): 26/11/2016]
Rio Negro Ley (Rio Negro) 5250 [BO (Rio Negro): 2/11/2017]
San Juan Ley (San Juan) 1552-J [BO (San Juan): 24/1/2017]
Santa Fe Ley (Santa Fe) 13749 y 13750 [BO (Santa Fe): 19/2/2018 y 8/3/2018]
Tierra del Fuego Ley (Tierra del Fuego 1204 [BO (Tierra del Fuego): 11/1/2018]
Tucuman Ley (Tucuman) 9093 [BO (Tucuman): 11/4/2018]

Con relacion a la adhesion de las provincias a esta ley nacional debemos efectuar algunas
consideraciones. En primer lugar, tal como se puede observar de la tabla, no han adherido a la ley
27264 las provincias de Buenos Aires, Catamarca, Corrientes, La Pampa, Santiago del Estero y San
Luis.

También debemos sefialar que con relacion a las jurisdicciones locales que han adherido, el
alcance de la estabilidad fiscal y del congelamiento de la carga tributaria es totalmente dispar. Ello

se debe a que pese a haber adherido a la norma nacional, las provincias conservan su “poder
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tributario originario”. Asi las cosas las provincias de Cordoba, Formosa, Mendoza y Santa Fe
consagran el régimen de estabilidad fiscal para el Impuesto sobre los Ingresos Brutos y de Sellos. A
modo de ejemplo podemos citar el articulo 16 de la ley (Santa Fe) 13749. El mismo indica que “el
beneficio que se establece en la presente ley resultara de aplicacion desde su publicacion y
comprendera los siguientes impuestos: a) Impuesto sobre los Ingresos Brutos, b) Impuesto de
Sellos”. La provincia de Neuguén contempla el beneficio para todos los tributos provinciales.

En cambio, el régimen establecido en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires excluye al
Impuesto sobre los Ingresos Brutos del beneficio de la “estabilidad fiscal”. En tal sentido, sefiala el
articulo 2° de la ley (CABA) 5947 que “Los incrementos de carga tributaria originados por la
variacion de valor imponible de los bienes inmuebles y de los vehiculos en general, respecto de su
valor vigente al afio 2016, no se encuentran alcanzados por la estabilidad fiscal establecida en el
articulo 16 de la Ley Nacional 27264, sin perjuicio del mantenimiento de la alicuota del tributo
directo respectivo. Asimismo la estabilidad fiscal a la que hace referencia la norma no alcanza el
impuesto sobre los ingresos brutos por su cardcter de tributo indirecto”. De la lectura de esta
norma surge que el beneficio fiscal alcanza Gnicamente al Impuesto de Sellos.

Por ultimo, las provincias de Chaco, Jujuy y Tierra del Fuego, a pesar de haber adherido a
la normativa nacional, no establecieron en su legislacion local ningdn tipo de beneficio impositivo.

Un tema que también resulta sumamente dispar, es la fecha tope de extincion de los
beneficios tributarios, con motivo de adhesién a la ley nacional 27264, hacia los contribuyentes y/o
responsables. La mayoria de las jurisdicciones que han adherido establecieron en sus legislaciones
locales que los beneficios se extinguen el 31/12/2018%°. Algunas provincias han establecido otras
fechas de culminacion de los beneficios. Tal es el caso de las provincias de Cérdoba y Santa Fe. En
la primera de las provincias citadas si bien los beneficios de la estabilidad fiscal vencian
originalmente el 31/12/2018, la Legislatura cordobesa, por medio de la sancion de la ley (Cérdoba)
10508, procedié a extender la fecha de vigencia de los mismos. Indica el articulo 36 de este cuerpo
normativo: “Extiéndese hasta el 31 de diciembre de 2020, en relacion al impuesto sobre los
ingresos brutos, las disposiciones previstas en la ley 10396”. En la Provincia de Santa Fe para las
actividades de produccion primaria, el comercio en general y las prestaciones de servicios la
estabilidad fiscal consagrada en la legislacion procederd hasta el 31 de diciembre de 2019. En
cambio, para las actividades industriales el beneficio se extendera hasta el 31 de diciembre de 2021.

Analizando el cuadro A de evolucidon de la presién fiscal detallado supra podemos sefialar
que desde la implementacion de la ley que consagra la “estabilidad fiscal” en el afo 2016, la presion
fiscal disminuyd de 30,66 en 2016 a 30,01. Concluimos entonces que la norma ha cumplido, en

parte, su objetivo: que las empresas no podran ver incrementada su carga tributaria total. Como



expresamos que el cumplimiento del objetivo ha sido parcial. Ello es asi debido a que la presion
fiscal de los tributos provinciales se ha incrementado, pasando de un 4,99 en el afio 2016 a 5,25
para el afio 2017. Entendemos que este ha sido uno de los motivos por los cuales el Gobierno
Nacional decidi6 suscribir con los gobiernos locales el denominado “Consenso Fiscal”.

3.3. El “Consenso Fiscal”

El 16 de noviembre de 2017 el Presidente de la Nacién junto a 23 gobernadores de
Provincia y el Jefe de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires firmaron el denominado
“Consenso Fiscal”. Se trata entonces de un instrumento que forma parte del denominado “derecho
intrafederal”.

Entre los considerandos de este acuerdo se indica que “El Estado Nacional viene
implementando un programa de reduccién de la carga tributaria, el cual lleva acumulado en los
dos Ultimos afios una disminucién de la presion tributaria equivalente a dos puntos porcentuales
del Producto Bruto Interno”.

A la fecha en que estamos escribiendo estas lineas el estado de adhesion de las
jurisdicciones locales al Consenso Fiscal lo podemos resumir en el siguiente cuadro:

Cuadro D: Normas locales de adhesién al Consenso Fiscal

Jurisdiccion Normativa
Buenos Aires Ley (Bs. As.) 15017 [BO (Bs. As.): 24/1/2018]
Ciudad de Buenos Aires R. (Legislatura Ciudad Bs. As.) 441/2017 [BO (Ciudad Bs. As.): 8/1/2018]
Catamarca Ley (Catamarca) 5532 [BO (Catamarca): 29/12/2017]
Chaco Ley (Chaco) B-2745 [BO (Chaco): 22/12/2017]
Chubut Ley (Chubut) XXI1V-79 [BO (Chubut): 9/3/2018]
Cordoba Ley (Cérdoba) 10510 [BO (Cérdoba): 26/12/2017]
Corrientes Ley (Corrientes) 6434 [BO (Corrientes): 14/2/2018]
Entre Rios Ley (E. Rios) 10557 [BO (E. Rios): 4/1/2018]
Formosa Ley (Formosa) 1659 [BO (Formosa): 3/1/2018]
Jujuy Ley (Jujuy) 6062 [BO (Jujuy): 26/2/2018]
La Rioja Ley (La Rioja) 10056 [BO (La Rioja): 30/1/2018]
Mendoza Ley (Mendoza) 9045 [BO (Mendoza): 16/2/2018]
Misiones Ley (Misiones) XXI-67 [BO (Misiones): 20/12/2017]
Neuquén Ley (Neuquén) 3090 [BO (Neuquén): 29/12/2017]
Rio Negro Ley (Rio Negro) 5262 [BO (Rio Negro): 1/1/2018]
Salta Ley (Salta) 8064 [BO (Salta): 14/12/2017]

San Juan Ley (San Juan) 1719-1 [BO (San Juan): 9/2/2018]
Santa Cruz Ley (Santa Cruz) 3570 [BO (Santa Cruz): 3/1/2018]
Santa Fe Ley (Santa Fe) 13748 [BO (Santa Fe): 19/2/2018]

Santiago del Estero Ley (Santiago del Estero) 7249 [BO (Santiago del Estero): 23/2/2018]
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Tierra del Fuego Ley (Tierra del Fuego 1195 [BO (Tierra del Fuego): 28/12/2017]

Tucuman Ley (Tucuman) 9070 [BO (Tucuman): 26/12/2017]
4. ANALISIS DE LOS COMPROMISOS ASUMIDOS MEDIANTE LA FIRMA DEL

CONSENSO FISCAL CON EL OBJETIVO DE REDUCIR LA PRESION FISCAL

Con la firma de este acuerdo, tanto la Nacién como las provincias y la Ciudad Auténoma de

Buenos Aires asumieron diversos compromisos que tienen impacto sobre distintos aspectos

tributarios que tienden a bajar la presion fiscal.

Del texto del acuerdo surge que las partes suscribieron: a) compromisos comunes, b)
compromisos asumidos por el Estado Nacional, ¢) compromisos asumidos por las provincias y la
CABA.

4.1.  Compromisos Comunes
Vale la pena senalar que el término “compromisos comunes” implica que la Nacion y todas

las provincias firmantes del acuerdo, es decir ambas partes, asumieron la obligacion de aprobar y/o

modificar determinadas normas.

En materia tributaria y teniendo en cuenta el sector primario, consideramos que los incisos
que detallamos a continuacion afectaran al mismo.

4.1.1. Inciso f) Aprobar antes del 31 de diciembre de 2017 el proyecto de Ley de Revalio
Impositivo y Contable que fuera enviado por el Poder Ejecutivo Nacional al Congreso de
la Nacion Argentina, previendo la coparticipacion de lo recaudado.

Esta disposicion ya se encuentra operativa. La ley 27430% que aprobg la reforma impositiva
dispuso un Revalio Impositivo y Contable. Asi lo determina su texto en los articulos 291 a 295
(revalGio impositivo) y 296 a 300 (revallo contable). En general se trata de una medida que puede
impactar positivamente a los efectos de determinar los resultados ocasionados por la futura venta de
bienes frente al Impuesto a las Ganancias.

4.1.2. Inciso p) Disponer de un organismo federal que cuente con la participacién de las
provincias y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que determine los procedimientos y
metodologias de aplicacion para todas las jurisdicciones con el objeto de lograr que las
valuaciones fiscales de los inmuebles tiendan a reflejar la realidad del mercado
inmobiliario y la dindmica territorial.

Conforme surge la redaccion del texto del “Consenso” de este parrafo, se dispone la
creacion de un Organismo Federal. Entendemos que se trata de un nuevo organismo.

Actualmente existen 6rganos jurisdiccionales creados por disposiciones que forman parte
del “derecho intrafederal”. Asi, la Ley de Coparticipacion 23548 cre6 la Comision Federal de

Impuestos, cuyas funciones estan dispuestas en el articulo 11 de la citada disposicion. Por otro lado,
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las normas del Convenio Multilateral dispusieron la creacién de la Comision Arbitral y la Comision

Plenaria. Estos dos Gltimos organismos tienen competencia Unicamente en materia del Impuesto

sobre los Ingresos Brutos solo cuando con contribuyente resulte alcanzado por sus disposiciones.

En nuestra opinidn, no resulta necesario que se creen nuevos Organos. Seria deseable que
las tareas detalladas en materia de valuacion de inmuebles se encomienden a la Comision Federal
de Impuestos, previa modificacion de la normativa que corresponda. Este organismo,
oportunamente, ha emitido disposiciones interpretativas acerca del Pacto Fiscal Il. Por tal motivo
recomendamos que sea quien se encargue de esta tarea en materia del “Consenso Fiscal”, el cual
tiene caracteristicas similares a los Pactos Fiscales.

4.2.  Compromisos asumidos por el Estado Nacional

Conforme surge del punto I, inciso g) la Nacién ha sumido el compromiso de no crear
nuevos impuestos nacionales sobre el patrimonio ni incrementar la alicuota del impuesto sobre los
bienes personales.

Se trata de una medida, sin dudas, dirigida a no incrementar la presion fiscal de los
contribuyentes y resposnables.

4.3.  Compromisos por las provincias y la CABA

Las medidas acordadas tendientes a reducir la presion fiscal se pueden clasificar de la
siguiente manera: a) Con relacion al Impuesto sobre los Ingresos Brutos, b) Con relacion al
Impuesto de Sellos, c) Con relacidn a las tasas municipales. Veamos a continuacion cada una de
ellas.

4.3.1. Con relacion al Impuesto sobre los Ingresos Brutos

Los compromisos asumidos por las jurisdicciones, en el punto 111, en materia de Impuesto
sobre los Ingresos Brutos son los siguientes:

a) Inciso a) Eliminar inmediatamente tratamientos diferenciales basados en el lugar de
radicacién o la ubicacién del establecimiento del contribuyente o el lugar de produccion del
bien

Recordemos que muchas provincias, por medio de sus Poderes Legislativos, sancionaron
oportunamente normas que otorgaron un tratamiento tributario més favorable para aquellos sujetos
que se encuentren radicados y/o domiciliados en una Provincia, respecto de otros que no lo estan.
De este modo, podemos sefialar que las principales diferencias que se planteaban en la legislacion
son las siguientes: a) exenciones tributarias para los sujetos radicados en una Provincia, las cuales
no operaban para aquellos contribuyentes no radicados en ese territorio provincial; b) alicuota
bésica del tributo menor para los contribuyentes radicados en una Provincia, respecto de la que

debian tributar otros contribuyentes no radicados; c) alicuotas promocionales y diferenciales



menores para contribuyentes radicados en una Provincia en relacion a aquellos sujetos no radicados
en la misma. A titulo de ejemplo, podemos sefalar que la Provincia de Santa Fe consigno este tipo
de diferenciacion en su legislacion para la produccion primaria®. En tal sentido, para que la
exencion frente al Impuesto sobre los Ingresos Brutos resultara procedente, se requeria que el sujeto
se encuentre radicado en la Provincia de Santa Fe.

Luego de la sentencia recaida en las causas “Bayer SA ¢/ Provincia de Santa Fe”¥ y
“Harriet & Donnely SA ¢/ Provincia de Chaco”® la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
determind que “queda en evidencia la discriminacion que genera la legislacion provincial en
funcién del lugar de radicacion del contribuyente, en tanto lesiona el principio de igualdad
(Constitucion Nacional, articulo 16), y altera la corriente natural del comercio (Constitucion
Nacional, articulos 75, inc. 13 y 126), instaurando asi una suerte de ‘aduana interior’ vedada por la
Constitucion (Constitucion Nacional, articulos 9° a 12), para perjudicar a los productos foraneos en
beneficio de los manufacturados en su territorio, extremo que conduce a la declaracién de invalidez
de la pretension fiscal de la demandada”.

El texto del “Consenso Fiscal” se hace eco de esta problematica y dispone que las
jurisdicciones locales deban “eliminar inmediatamente tratamientos diferenciales”.

En general, se trata de una medida que claramente tuvo como objetivo reducir la presion

fiscal del Impuesto sobre los Ingresos Brutos.

b) Inciso d) Establecer exenciones y aplicar alicuotas del impuesto no superiores a las que para
cada actividad y periodo se detallan en el Anexo | de este Consenso

Sefialamos supra que las Provincias se comprometieron a eximir del Impuesto sobre los
Ingresos Brutos a los ingresos generados por ciertas actividades.

El texto “Consenso Fiscal” retoma esta idea y aspira llegar a esta situacion de “exencion”
para el ejercicio fiscal 2020 para algunas actividades, para otras se establece una alicuota maxima
gue resultara de aplicacién sobre la base imponible determinada en los C6digos Fiscales locales.

Veamos a continuacion la tabla denominada “Anexo I”, a los efectos de conocer el acuerdo

al que llegaron las jurisdicciones signatarias del consenso:

Alicuotas 11BB

Actividad (1) 2018 2019 2020 2021 2022
AngCU|tl:lra_, Ganaderfa, 1,50% 0,75% exento exento exento
Cazay Silvicultura

Pesca 1,50% 0,75% exento exento exento
Explotacion de Minas'y 1,50% 0,75% exento exento exento
Canteras

Industria Manufacturera (2) 2,00% 1,50% 1,00% 0,50% exento
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- Industria Papelera 7,00% 6,00% 5,00% 4,00% 3,00%
Electricidad gas y Agua (2) 5,00% 3,75% 2,50% 1,25% exento
Construccion 3,00% 2,50% 2,00% 2,00% 2,00%
Comercio Mayorista. sin maximo 5,00% 5,00% 5,00% 5,00%
Minorista y Reparaciones

Hoteles y Restaurantes 5,00% 4,50% 4,00% 4,00% 4,00%
Transporte 3,00% 2,00% 1,00% exento exento
Comunicaciones 5,00% 4,00% 3,00% 3,00% 3,00%
- Telefonia Celular 7,00% 6,50% 6,00% 5,50% 5,00%
Intermediacién Financiera sin méaximo 5,50% 5,00% 5,00% 5,00%
- Servicios Financieros (3) sin méaximo 7,00% 6,00% 5,00% 5,00%
- Créditos Hipotecarios exento exento exento exento exento
Actividades Inmobiliarias, 6,00% 5,00% 4,00% 4,00% 4,00%
Empresariales y de Alquiler

Servicios Sociales y de Salud 5,00% 4,75% 4,50% 4,25% 4,00%

(1) No estan alcanzadas por estos topes las actividades relacionadas con el juego, el tabaco y las bebidas alcohdlicas, ni la venta

No podran incrementarse las alicuotas vigentes al 30/10/17 para las actividades hidrocarburiferas y sus servicios complementarios,
incluidas las actividades de refineria con expendio al pUblico, las cuales quedaran exceptuadas del cumplimiento del cronograma de
alicuotas maximas

(2) Maximo 4% para residenciales.

(3) Méaximo 7% para consumidores finales.

4.3.2. Compromisos asumidos con relacion al Impuesto de Sellos
Las partes firmantes del acuerdo consensuaron los puntos gque seguidamente veremos en
materia de Impuesto de Sellos.
a) Inciso i) Eliminar inmediatamente tratamientos diferenciales basados en el domicilio delas
partes, en el lugar del cumplimiento de las obligaciones o en el funcionario interviniente
Vale la pena recordar que la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en la sentencia recaida

73 se expidio

en la causa: “Bolsa de Cereales de Buenos Aires c¢/Provincia de Buenos Aires
declarando inconstitucional el tratamiento diferencial, con relacion a la aplicacién de alicuotas
diferenciales en razon del domicilio del contribuyente en el Impuesto de Sellos.

Este punto del “Consenso Fiscal” no hace mas que obligar el acatamiento del fallo del
Méximo Tribunal y exigir a las provincias que modifiquen el posible tratamiento diferencial
plasmado en su legislacion.

Se trata de una medida que claramente tuvo como objetivo reducir la presion fiscal.
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b) Inciso j) No incrementar las alicuotas del Impuesto a los Sellos correspondientes a la
transferencia de inmuebles y automotores y a actividades hidrocarburiferas y sus servicios
complementarios

Una vez aprobado el texto del “Consenso Fiscal” por los poderes legislativos de cada una
de las provincias y el de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, las jurisdicciones no podran
incrementar las alicuotas que recaigan sobre los actos, contratos y operaciones debidamente
instrumentados que graven: “transferencia de inmuebles y automotores y a actividades
hidrocarburiferas y sus servicios complementarios”. Claramente se trata de una clausula destinada
a no incrementar la presién fiscal en materia de Impuesto de Sellos.

Notese que el texto del “Consenso Fiscal” utiliza la expresion “transferencia”, la cual
resulta abarcativa de numerosas situaciones detalladas en la legislacion de fondo. Nos referimos a
gue se encontraran alcanzados por el tributo los boletos de compraventa, las cesiones de los mismos
a terceros, la transmisién del dominio fiduciario, etc.

En ocasiones las transferencias de inmuebles y rodados se materializan con operaciones de
préstamos 0 mutuos. Entonces debemos cuestionarnos si estas Ultimas también resultaran
alcanzadas por la obligacion asumida en este acapite. La norma mantiene silencio al respecto.

Un tema que seguramente generara conflictos, serd dilucidar el alcance de la expresion
“servicios complementarios”. Nos preguntamos entonces cual es el alcance de estos servicios
complementarios que quedan alcanzados por el Impuesto de Sellos. Veamos algunos ejemplos.
Imaginemos una empresa petrolera que decide firmar un contrato para el transporte de los
combustibles liquidos que produce, a los efectos de que los mismos lleguen a las estaciones de
servicios. ¢Se trata este de un servicio complementario de sus actividades?

c) Inciso k) Establecer, para el resto de los actos y contratos, una alicuota maxima de Impuesto a
los Sellos del 0,75% a partir del 1 de enero de 2019, 0,5% a partir del 1 de enero de 2020,
0,25% a partir del 1 de enero de 2021 y eliminarlo a partir del 1 de enero de 2022

Este compromiso se debe analizar en forma conjunta con el establecido en el inciso
anterior. Para los actos y contratos no detallados en el inciso j) las provincias y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires deberan respetar las alicuotas maximas dispuestas en este punto del “Consenso
Fiscal”.

La norma prevé la eliminacion del tributo para el resto de los actos y contratos no
enunciados en el inciso j) a partir del 1° de enero de 2022. Es decir que a partir de esa fecha el
Impuesto de Sellos en las jurisdicciones provinciales solo podra gravar “transferencia de inmuebles
y automotores y a actividades hidrocarburiferas y sus servicios complementarios”. Entendemos

que este compromiso asumido por las jurisdicciones locales tiene a disminuir la presion fiscal.



Un punto controvertido, y que seguramente traera numerosos debates doctrinarios es el
Impuesto de Sellos que recae sobre las operaciones “bancarias y financieras”. Recordemos que la
pauta armonizadora fijada en el articulo 9, inciso b), punto 2 de la ley 23548 de Coparticipacion
Federal de Impuestos indica que “En lo que respecta al impuesto de sellos recaeréd sobre actos,
contratos y operaciones de carécter oneroso instrumentados, sobre contratos a titulo oneroso
formalizados por correspondencia, y sobre operaciones monetarias que representen entregas o
recepciones de dinero que devenguen interés, efectuadas por entidades financieras regidas por la
Ley 21526”.

Como podemos observar, la norma detallada prevé que el tributo pueda recaer sobre
operaciones bancarias. El término “operaciones” es receptado de la legislacion de fondo en materia
de Entidades Financieras, las cuales se encuentran reguladas por la ley nacional 21526%. Vale la
pena recordar que estas realizan con sus clientes dos tipos de operaciones®: a) Operaciones Activas:
Basicamente constituidas por toda la actividad crediticia (prestamos) de una entidad; b)
Operaciones Pasivas: Conformadas por la actividad de tomar depdsitos en todas las formas
autorizadas por la Autoridad de Aplicacién del sistema (BCRA). Las mismas consisten en depésitos
en cuentas a la vista, depositos a plazo fijo, etc.

Con relacién a este punto, debemos mencionar la redaccion de la gravabilidad a las
operaciones bancarias consagrada en el Cédigo Fiscal de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Indica la misma que: “También estan sujetos al impuesto, de acuerdo con las normas del Capitulo
Il las operaciones monetarias, registradas contablemente que representen entregas o recepciones
de dinero que devenguen interés efectuadas por entidades financieras regidas por la Ley Nacional
21526 y sus modificaciones, con asiento en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, aunque se trate
de sucursales o agencias de una entidad con domicilio fuera de ella’™.

Entendemos que a esta altura debemos repasar la jurisprudencia en materia de operaciones
monetarias. Un tema que corresponde analizar es si el aspecto objetivo del hecho imponible
comprende a las operaciones monetarias no regidas por la ley nacional 21526 y no instrumentadas
conforme la definicion de instrumento de la ley de Coparticipacion. Ha indicado la Comisién
Federal de Impuestos en la R. (CP) 34/1990% que “corresponde dejar apuntado que la Ley de
Coparticipacion, no solo se inspira en el principio liminar de evitar la doble o multiple imposicion,
sino también en la tarea de fijar criterios marco a fin de armonizar las caracteristicas a que
habrén de ajustarse los tributos locales. Que partiendo de tales ideas, la Ley 23548, consagra
como definicién esencial del Impuesto de Sellos su caracter instrumental, agregando a su vez la
posibilidad de aplicarlo ‘sobre operaciones monetarias que representen entregas o recepciones de

dinero que devenguen interés, efectuadas por entidades financieras regidas por la Ley 21526, de



lo que se colige que la ampliacion del hecho imponible efectuada por la Ley 23658, articulo 37,
punto 6°, que abarca a entidades no regidas por la apuntada Ley 21526, importa una desviacion
palmaria de los compromisos asumidos por los fiscos signatarios...”. Por tales motivos resolvio
“Revocar la Resolucion N° 65/89 del Comité Ejecutivo, declarando que el Impuesto incorporado
por la Ley 23658, articulo 37, punto 6° referente a operaciones financieras que devenguen
intereses, efectuadas por entidades no regidas por la Ley 21526, se encuentra en pugna con el
Régimen Transitorio de Distribucién de Recursos Fiscales instituido por la Ley 23548, en su
articulo 99, inciso b), apartado 2.

Volviendo al texto del “Consenso Fiscal”, afirmamos que del mismo no surge que las
provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires se hayan comprometido a eximir del tributo a las
operaciones monetarias instrumentadas por las entidades financieras con sus clientes, ni mucho
menos a eliminar del aspecto objetivo del hecho imponible tales operaciones.

Recordemos que con la firma del Pacto Fiscal Il las provincias se comprometieron a
eliminar el Impuesto de Sellos sobre las operaciones bancarias, financieras y de seguros del sector
agropecuario, industrial, minero y de la construccion®. Notese entonces que si mediante la firma del
Pacto Fiscal Il, las Provincias asumieron compromisos vinculados a operaciones monetarias, no
podemos inferir que mediante la firma del Consenso Fiscal estos hechos imponibles quedaron
subsumidos en las obligaciones asumidas en el inciso k). Ello debido a que tal como surge de este
inciso, el compromiso solo abarca a “actos y contratos”. Asi las cosas el tributo sobre las
“operaciones monetarias” continuara teniendo vigencia con posterioridad al 01/01/2022.

No obstante el analisis efectuado en materia del Impuesto de Sellos con relacién a las
operaciones bancarias instrumentadas, este compromiso se trata de una medida cuyo objetivo fue
reducir la presion fiscal.

4.3.3. Los compromisos asumidos por las provincias con relacién a sus municipios

Del texto del “Consenso Fiscal” surge con total claridad que la Provincias asumieron
determinados compromisos con relacién a los municipios bajo su jurisdiccion. Debemos
cuestionarnos entonces si estos podran resultar exigibles, debido a que los municipios no
participaron estampando su firma en el citado “acuerdo”.

En algunas jurisdicciones esta pregunta encuentra respuesta en la legislacion local. Tal es el
caso de la Provincia de Santa Fe. Indica la ley (Santa Fe) 8173* en su articulo 67, que “cuando la
Provincia, suscriba convenios con otras jurisdicciones en materia tributaria, el Municipio
observard las normas de los mismos que le sean aplicables”. No todas las jurisdicciones locales

contemplan normas de estas caracteristicas.



Inmediatamente surge el interrogante de la constitucionalidad de las obligaciones asumidas
por las Provincias en materia de municipios a la luz de la “autonomia municipal”. Entendemos que
las facultades tributarias y el poder de policia de los municipios estan definidos por las
disposiciones que al respecto dicten las jurisdicciones locales. Ello es asi pues la Constitucion
Nacional se limita a disponer que las provincias dictardn su propia constitucion conforme a lo
dispuesto en el articulo 5, asegurando la autonomia municipal y reglando su alcance y contenido en
el orden institucional, politico, administrativo, econdmico y financiero, segun prescribe el articulo
123. Aun bajo la reforma constitucional de 1994 la situacién no ha cambiado, pues como se ha
visto, ha reconocido la autonomia municipal con el alcance y contenido fijado por cada provincia®.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha sefialado, con relacién al articulo 123 del
plexo constitucional, que “(...) La clausula constitucional, les reconoce la autonomia en los
ordenes institucional, politico, administrativo, econémico y financiero, e impone a las provincias la
obligacion de asegurarla, pero deja librado a la reglamentacion que estas realicen la
determinacion de su ‘alcance y contenido’ (...)”. A tales afirmaciones agrego que “(...) Se admite
asi un marco de autonomia municipal cuyos contornos deben ser delineados por las provincias, con
el fin de coordinar el ejercicio de los poderes que estas conservan con el mayor grado posible de
atribuciones municipales en los dmbitos de actuacion mencionados por el articulo 123 (...)"*.

Como conclusioén, podemos mencionar que las provincias tienen amplias facultades para
suscribir este tipo de acuerdos, por medio de los cuales se comprometa a que los municipios que se
encuentren bajo su jurisdiccion deban asumir obligaciones que surgen del texto de los mismos.

Senalamos supra que el “Convenio Multilateral” es otro de los acuerdos que forman parte
del “Derecho Tributario Intrafederal”. Este “acuerdo” ha sido suscripto por todas las jurisdicciones
provinciales y tiene insertas normas que resultan de aplicacion para los Municipios (entre ellas, el
articulo 35). La aplicacion del citado convenio resulta obligatoria por la disposicién contenida en el
articulo 9, inciso d). Muchos municipios han intentado no aplicar las reglas del Convenio
Multilateral esgrimiendo argumentos tales como: no haber adherido al mismo por disposicion
municipal alguna; que resulta violatorio de la autonomia municipal consagrada en la Constitucion
Nacional; entre otros. En todos los casos los Organos de Aplicacion del Convenio (Comision
Arbitral y Comision Plenaria), han dispuesto que esta herramienta del “Derecho Tributario Federal”
resulta de aplicacion para los municipios pese a que los mismos no han adherido expresamente,
sefialando ademas que resultan obligados por la adhesion que han efectuado las Provincias.

Las mismas conclusiones resultan de aplicacion en cuanto a la exigibilidad de las clausulas

del “Consenso Fiscal” en materia de municipios.



Conforme surge del punto III del texto del “Consenso Fiscal”, las jurisdicciones
provinciales y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires asumieron los siguientes axiomas respecto de
Sus municipios:

a) Inciso n) Establecer un régimen legal de coparticipacion de recursos provinciales con los
municipios

La mayoria de las provincias consagran en sus constituciones locales la obligacion del
Poder Legislativo de dictar una ley de coparticipacion hacia los municipios y comunas. En tal
sentido, son muy distintos lo pardmetros que adopten las distintas leyes locales a la hora de repartir
los recursos coparticipables.

No debemos dejar de mencionar que conforme sefiala el articulo 9, inciso g) de la Ley de
Coparticipacion 23548, las provincias se han obligado a “establecer un sistema de distribucion de
los ingresos que se originen en esta Ley para los municipios de su jurisdiccion, el cual debera
estructurarse asegurando la fijacién objetiva de los indices de distribucion y la remisién
automatica y quincenal de los fondos”.

b) Inciso p) Promover la adecuacion de las tasas municipales aplicables en las respectivas
jurisdicciones de manera tal que se correspondan con la concreta, efectiva e individualizada
prestacion de un servicio y sus importes guarden una razonable proporcionalidad con el costo
de este Gltimo, de acuerdo con lo previsto en la Constitucion Nacional

Recordemos que conforme indica la Ley 23548 de Coparticipacion Federal establece en su
articulo 9, inciso b) que las legislaturas de las Provincias deben adherir a este régimen mediante el
dictado de una ley local por medio de la cual se “obliga a no aplicar por si y a que los organismos
administrativos y municipales de su jurisdiccion, sean o0 no autarquicos, no apliquen gravamenes
locales analogos a los nacionales distribuidos por esta Ley. En cumplimiento de esta obligacién no
se gravaran por via de impuestos, tasas, contribuciones u otros tributos, cualquiera fuere su
caracteristica o denominacién, las materias imponibles sujetas a los impuestos nacionales
distribuidos ni las materias primas utilizadas en la elaboracion de productos sujetos a los tributos
a que se refiere esta ley, esta obligacién no alcanza a las tasas retributivas de servicios
efectivamente prestados”.

El texto del “Consenso Fiscal” retoma esta regla que obliga a los municipios que las tasas
municipales “se correspondan con la concreta, efectiva e individualizada prestacion de un
servicio”. En nuestra opinion, este compromiso, claramente estd destinado a reducir la presién
fiscal en materia de tasas municipales.

Esta obligacion, con similar redaccion, ya figuraba en el texto del Pacto Fiscal Il. En este

sentido, éste expresaba en el apartado “primero”, punto 2, que “se promovera la derogacion de las



Tasas Municipales que afecten los mismos hechos econémicos que los impuestos provinciales
detallados en los parrafos anteriores, sea a traves de la remision del respectivo proyecto de ley a la
Legislatura Provincial o a través de la recomendacién a los Municipios que cuenten con
competencia para la creacion y derogacion de tales gravamenes. Igual actitud se seguira respecto
de las Tasas Municipales en general, en los casos que no constituyan la retribucion de un servicio
efectivamente prestado, o en aquellos supuestos en los que excedan el costo que derive de su
prestacion”.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacidn ha expresado en numerosas oportunidades que
en la definicion del hecho imponible de una tasa municipal la misma debe responder a una
concreta, efectiva e individualizada prestacion de un servicio. Asi, ha sefialado el Tribunal Cimero
que “Si bien el pago de las tasas finca en una contraprestacion aproximadamente equivalente al
costo del servicio prestado, ello no implica una equivalencia estricta, sino que al cobro de una tasa
corresponda siempre la concreta, efectiva e individualizada prestacion de un servicio a algo (bien
0 acto) no menos individualizada del contribuyente; por lo que la impugnacion de una tasa
considerada exorbitante debe juzgarse desde el punto de vista de su posible caracter
confiscatorio ™. Esta doctrina ha sido receptada en posteriores fallos*.

Los maximos tribunales de justicia provinciales han receptado estos precedentes de la Corte
Nacional. A modo de ejemplo podemos citar los fallos de la Corte Suprema de Justicia de la
Provincia de Santa Fe. En general, cuando se plantean debates con relacion a tasas municipales, ha
seflalado el Maximo Tribunal local que las tasas deben responder a “la concreta, efectiva e
individualizada prestacion de un servicio relativo a algo no menos individualizado (bien o acto) del

“5, Esta doctrina es seguida por las Camaras de Apelacion Contencioso

contribuyente...’
Administrativas de las provincias®.

Debemos tener presente que, en ocasiones, 1os municipios y comunas establecen tasas por
servicios que nunca se prestan. Vale la pena mencionar las tasas destinadas al mantenimiento de
caminos rurales, los cuales en ocasiones se encuentran totalmente intransitables. Sera tarea de los
contribuyentes exigir la concreta y efectiva prestacion del servicio.

No tenemos dudas en afirmar que este compromiso tiene como objetivo reducir la presién
fiscal.

c) Inciso q) Crear una base publica, por provincia, en la que consten las tasas aplicables en cada
municipalidad (hechos imponibles, bases imponibles, sujetos alcanzados, alicuotas y otros

datos relevantes) y su normativa



Esta sera una tarea de relevamiento sumamente ardua, que en principio deberia estar a cargo
del Ministerio de Economia, de Hacienda o de Finanzas de cada una de las provincias. Entendemos
que también deberé participar el area de Municipios y Comunas de cada jurisdiccion provincial®’.

Si bien el texto del acuerdo no expresa nada acerca de dénde debe estar disponible para
consulta de los contribuyentes la informacion, seria conveniente que la misma se publique en la
pagina WEB oficial de cada provincia. No tenemos dudas en afirmar que este compromiso tiene
como objetivo reducir la denominada presion fiscal indirecta.

d) Inciso r) Impulsar un sistema (nico de liquidacion y pago de tasas municipales aplicable a
cada provincia y a la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires

Entendemos que existen muchos municipios y comunas que aln no disponen de
herramientas informaticas para la liquidacion de los tributos bajo su jurisdiccion.

Seria deseable que los municipios y comunas de cada Provincia se pongan a trabajar en con
el objetivo de desarrollar un aplicativo WEB Unico de liquidacion de tasas. Al igual que sefialamos
en el punto anterior este compromiso tiene como objetivo reducir la denominada presién fiscal
indirecta.

44. El control de cumplimiento de las clausulas comprometidas en el “Consenso Fiscal”.

El decreto (PEN) 438/2018

Un tema que no habia sido abordado con la firma del Pacto Fiscal Il fue quien o quienes
debian ejercer el control sobre los compromisos asumidos mediante la firma de este acuerdo.

Esta situacion encuentra un principio de solucion para los compromisos asumidos por
medio del “Consenso Fiscal”. Entendemos que se trata de una solucion de tipo parcial ya que como
veremos el control esté dirigidos a una de las partes signatarias del acuerdo: las provincias.

4.4.1. Control de cumplimiento de los compromisos asumidos por las Provincias

Por medio del dictado del decreto (PEN) 438/2018%, el Poder Ejecutivo Nacional se
propuso el claro objetivo de establecer una suerte de control de cumplimiento de las clausuras
comprometidas por las provincias con relacion a sus municipios, en materia de “Consenso Fiscal”.

Entre los considerandos del decreto se indica que “la Subsecretaria de Evaluacion
Presupuestaria e Inversion Publica dependiente de la Jefatura de Gabinetes de Ministros, tiene
como uno de sus objetivos asistir al Jefe de Gabinete de Ministros en la coordinacion y supervision
del analisis, en la formulacién y la evaluacion de la estrategia presupuestaria, como asi también en
la elaboracion del Proyecto de Ley de Presupuesto Nacional y en el seguimiento de su ejecucion.
Que, en ese marco, se considera adecuado que las mencionadas Subsecretarias tengan una
intervencion previa ante medidas que puedan implicar transferencias o erogaciones en ejercicios

futuros por parte del Tesoro Nacional, ya sea a través de convenios en los que se prevean



transacciones sin contrapartida (transferencias presupuestarias), de contrataciones de obras o
servicios, o de adquisiciones de bienes. Que tanto el Consenso Fiscal, aprobado a través de la Ley
27429, como la Ley 25917 del Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal y sus modificaciones
son pilares fundamentales de las politicas implementadas por el Estado Nacional. Que en dichas
leyes se establecen pautas concretas y especificas para mejorar las cuentas publicas, para lograr
una mayor coordinacion de las politicas de gastos e ingresos entre el Estado Nacional y las demas
jurisdicciones y para dotar de mayor transparencia a la gestion publica. Que, en ese contexto,
corresponde que los referidos pilares sean tenidos en cuenta al implementar transferencias
presupuestarias del Tesoro Nacional a las provincias o a la Ciudad Autonoma de Buenos Aires”.

Notese que conforme indican los considerandos del citado decreto, el Consenso Fiscal y el
Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal son pilares fundamentales de las politicas
implementadas por el Estado Nacional. Es de entender entonces que para las provincias y
municipios que se aparten de su cumplimiento se estableceran algun tipo de sanciones o
penalidades.

Indica el articulo 1° del decreto (PEN) 438/2018 que “los organismos comprendidos en el
inciso a) del articulo 8° de la Ley N° 24156* de Administracion Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Publico Nacional y sus modificaciones, deben dar intervencién a la Subsecretaria
de Presupuesto dependiente de la Secretaria de Hacienda del Ministerio de Hacienda y a la
Subsecretaria de Evaluacion Presupuestaria e Inversién Publica dependiente de la Jefatura de
Gabinete de Ministros, en las siguientes oportunidades: a) antes de celebrar un convenio con una
provincia, con un municipio, o con la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en el que se prevean
transferencias presupuestarias en ejercicios futuros por parte del Tesoro Nacional y, b) antes de
iniciar la contratacion de obras o servicios o la adquisicion de bienes, incluidos en el Presupuesto
Nacional vigente en el marco de lo previsto en el articulo 15 de la Ley N° 24156 y sus
modificaciones. Una vez celebrado el convenio al que se refiere el inciso a), o adjudicada la
contratacién o adquisicién mencionadas en el inciso b), el organismo correspondiente informara esa
circunstancia a la Subsecretaria de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda del Ministerio de
Hacienda y a la Subsecretaria de Evaluacion Presupuestaria e Inversion Publica dependiente de la
Jefatura de Gabinete de Ministros”.

En primer lugar vale la pena aclarar que la citada intervencidon a las subsecretarias
detalladas en la normativa corresponderd tanto para los actos detallados en el inciso a) como para
los del inciso b). Seguidamente nos cuestionamos cual es el objetivo de estos controles.

Indica asi el articulo 2° del decreto (PEN) 438/2018 que “Las entidades y organismos del

Sector Publico Nacional, en los términos del articulo 8° de la Ley N° 24156 y sus modificaciones,



deben sujetar los acuerdos en los que se prevean transferencias presupuestarias a las provincias o
a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a que estas Ultimas cumplan con los compromisos asumidos
en la Ley N° 25917 del Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal y sus modificaciones y en el
Consenso Fiscal aprobado a través de la Ley N° 27429, o en caso de no haber adherido a esa
normativa, respeten sus principios y lineamientos. Ello sera expresamente establecido en los
convenios respectivos”.

Notese entonces que las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires recibiran estas
transferencias presupuestarias siempre y cuando cumplan con los compromisos asumidos en el
Régimen de Responsabilidad Fiscal y en el Consenso Fiscal. Asi las cosas resulta de suma
importancia para las jurisdicciones locales dar cumplimiento efectivo a ambas normas. Debemos
cuestionarnos si los municipios también deben dar cumplimiento a las citadas normas federales, ello
debido a que o estan expresamente citados en el articulo 2° del decreto (PEN) 438/2018. En nuestra
opinion la respuesta es afirmativa: deben dar cumplimiento a tales compromisos.

Por ultimo, el articulo 3° faculta a la Secretaria de Hacienda del Ministerio de Hacienda a
dictar las normas operativas, aclaratorias y complementarias que correspondan y a establecer
exclusiones del procedimiento previsto en el articulo 1° con base en el monto involucrado.

4.4.2. Control de cumplimiento de los compromisos asumidos por la Nacién

Debemos preguntarnos quien o quienes tienen facultades para exigirle a la Nacion el
cumplimiento efectivo de los compromisos asumidos mediante la firma del “Consenso Fiscal”.

No se plasm6 en el texto de acuerdo una regla destinada a responder nuestro
cuestionamiento. Entendemos que conforme las reglas constitucionales las Provincias conservan
todo el poder no delegado a la Nacion (articulo 121). EI problema que enfrentan es que no existe
ningln organismo competente que pueda exigir este cumplimiento. Entendemos que se debio
acordar que la Comision Federal de Impuestos similar asuma tal control. Este organismo podré
convocar a Universidades Nacionales y entidades de la sociedad civil, como la F.A.C.P.C.E. con el
fin de elaborar anualmente un informe acerca del cumplimiento de los compromisos asumidos. Una
vez elaborado tendra la tarea de difundir los resultados de esta labor.

Visto la problemética de la falta de prevision de un 6rgano que asuma el control, por ahora
no queda otra solucién que recurrir a la justicia a exigir el cumplimiento de los compromisos
asumidos.

4.4.3. El control judicial de los compromisos asumidos en el “Consenso Fiscal”

Debemos cuestionarnos cuales son las vias con las que cuentan los contribuyentes y/o

responsables frente a la falta de cumplimiento por parte de los municipios y comunas de los

compromisos asumidos por las provincias mediante la firma del Consenso Fiscal.



En sintesis, nos preguntamos de qué manera pueden los contribuyentes exigir el
cumplimiento efectivo al municipio de los compromisos asumidos. ¢Podran recurrir a la justicia
con el fin de exigir que los municipios cumplan con los compromisos asumidos por las provincias?

Si bien no contamos con precedentes judiciales donde se hayan ventilado tales temas,
existen antecedentes vinculados con el Pacto Fiscal Il que vale la pena estudiar.

a) Lacompetencia de la Justicia Local

La justicia local se ha declarado competente para tratar causas vinculadas con el Pacto
Fiscal I1l. Entendemos que el hecho de que las provincias hayan adherido al mismo por ley local
hace nacer inmediatamente la jurisdiccién local.

Veamos entonces algunas causas donde se tratd el tema en sede judicial.

Una causa vinculada con el cumplimiento de los compromisos asumidos en el Pacto Fiscal
IT que no debemos dejar de mencionar es “El Marisco SA ¢/ Provincia de Buenos Aires — Fisco
Provincial”®.

Surge de autos que la Provincia de Buenos Aires luego de adherir al Pacto Fiscal Il y
efectuar las modificaciones a su legislacion tributaria, decidi6 por medio de un cambio de
legislacion debidamente aprobada apartarse de estos lineamientos, sin efectuar denuncia alguna del
citado Pacto.

A continuacién reproducimos algunas lineas de la sentencia que merecen ser destacadas:

- “...Habida cuenta de que la Provincia de Buenos Aires mantiene la ligazon —en tanto no ha
denunciado el Convenio— derivada del referido tratado o ley convenio, mal puede la accionada
postular que el Pacto Federal para el Empleo, la Produccion y el Crecimiento no la obliga.
Consecuentemente, la decision de la legislatura local de “suspender’ mediante la ley 13850 la
vigencia de una exencion tributaria que otrora fuera dispuesta por los mencionados estamentos
normativos —en cumplimiento del compromiso asumido al suscribir el Pacto— frustra sin mayor
hesitacion el objeto y fin del Tratado”.

- “En lo que aqui concierne, la Provincia de Buenos Aires cristalizé en 10 normativo uno de los
compromisos asumidos en el convenio federal, ya que por las leyes 11490 y 11518 eximi6 a la
actividad desplegada por la firma actora —elaboracién de pescado y afines— de la obligacion
de tributar el Impuesto sobre los Ingresos Brutos. Esta expresa voluntad legislativa provincial
es la que desvanece el postulado que genéricamente empufia la accionada, por cuanto mal
puede afirmar que —en la materia analizada— las cldusulas del Pacto no resultan operativas”.

- “Diversas resultan ser las razones que auspician mi parecer. En primer término —sin abrir
juicio sobre la legitimidad de la Resolucion N° 35/2014, pues ello resulta ajeno el objeto de

este pleito- abrigo serias dudas sobre si el alcance con que se expidiera el Comité Ejecutivo



encuadra dentro de las atribuciones que habilitarian su obrar. Aunque cuenta con competencia
que lo faculta a efectuar recomendaciones o dictar normas generales interpretativas [v.
articulos 10 y 11 de la Ley 23548], lo cierto es que luce prima facie impropio que en ejercicio
de esas prerrogativas “interpretativas” pudiera el Comité Ejecutivo pronunciarse, no ya sobre
el alcance y contenido de las clausulas del Pacto Federal para el Empleo, la Produccion vy el
Crecimiento, sino en lo atinente a la operatividad y/o vigencia del citado Convenio pues sobre
tal topico solo cabria reconocerle atribuciones a cada uno de los Poderes constitucionales de
los Estados signatarios que intervienen en su adhesion o denuncia’.

“Por otro lado, hago notar que, tal como postulara en los precedentes de este Tribunal en las
causas “Giorno” y “Solimeno e Hijos S.A.”, las sucesivas leyes que prorrogaran el
cumplimiento de las obligaciones asumidas por los Estados signatarios en el Pacto Federal
distan de importar que se hubieran puesto en crisis la operatividad y vigencia del Convenio en
aquellas parcelas de compromiso que tuvieron oportuna ejecucion. Y siendo que la Provincia
de Buenos Aires materializ uno de los compromisos asumidos en el Convenio federal al dictar
las leyes 11490 y 11518 [eximiendo a la actividad desplegada por la firma actora de la
obligacion de tributar el Impuesto sobre los Ingresos Brutos], mal puede el organismo creado
por la Ley 23548 desarticular, por via de una interpretacion general, el esquema intrafederal
vigente y postular la posibilidad de que los Estados signatarios del Acuerdo puedan, so
pretexto de la existencia de prorroga alguna en la puesta en ejecucion de las obligaciones
pendientes que emanan del Pacto Federal, volver sobre sus pasos y dejar sin efecto las
modificaciones introducidas en cumplimiento del Convenio. Semejante “interpretacion” del
Pacto no es méas que una encubierta abrogacion [por un érgano que no representa al Gobierno
de la Provincia de Buenos Aires], del compromiso asumido por los Poderes constitucionales
bonaerenses [Ejecutivo y Legislativo] de participar del federalismo de concertacion que
importa la adhesion al Pacto Federal para el Empleo, la Produccién y el Crecimiento. Son
tales Poderes provinciales lo que deben desandar aquella convenida y meditada adhesion,
asumiendo todas y cada una de las consecuencias que su salida del régimen concertado
acarrearia para la Provincia de Buenos Aires”.

“Quede claro que la permanencia de la Provincia de Buenos Aires dentro del esquema de
concertacion, mientras no medie expresa y formal denuncia respetando el paralelismo de las
formas, actla como un insalvable valladar para desandar los compromisos asumidos y
cumplidos por el Gobierno provincial. El federalismo de concertacion no admite estar “a
medias”’, tomando lo beneficioso para la Administracion local pero rehusdndose a asumir los

costos de su adhesion y de las medidas tomadas a su abrigo; solo la completa y formal salida



del Pacto, libera a la Provincia de sus ataduras, claro que hacia el futuro y nunca borrando los
efectos consolidados sobre situaciones pasadas alcanzadas por normas dictadas en el marco de
lo pactado”.
Realmente tenemos que aplaudir el andlisis efectuado por la Cé&mara sobre el tema.
Compartimos plenamente las conclusiones a las que se arriban en el precedente.
Lamentablemente, tenemos que mencionar que los tribunales judiciales de otras
jurisdicciones mantienen la postura opuesta sobre este tema. A modo de ejemplo podemos citar la
opinion de la justicia santafesina, la cual se encuentra materializada en la sentencia recaida en la

causa “Municipalidad de Rosario ¢/ Provincia de Santa Fe™".

““

En esta sentencia sefialo la Corte que “...en primer término que si bien podria entenderse
gue el Pacto Federal referido conlleva generalmente un sentido de adhesion al régimen que alli se
pauta, ese concepto de adhesion no puede implicar de modo simultaneo una declinacion total de la
facultad legislativa que es propia del Poder Legislativo y que, si bien puede considerarse una
razonable limitacion contractual y legal, ésta se concreta y limita al plano de relaciones de los
firmantes, pero no trasunta una exigencia que pueda derivar inclusive en una imposibilidad de
normal funcionamiento en el orden fiscal provincial”. Continud expresando que “la ley 9595,
cuyas disposiciones regularon la coparticipacion a las Municipalidades y Comunas en el producido
de la recaudacion del impuesto a los ingresos brutos, fue dictada también por la Legislatura en
ejercicio de facultades propias, por lo que corresponde considerarla como ley en sentido formal vy,
consecuentemente, no podria razonablemente sostenerse que la misma Legislatura pudiere estar
inhibida de producir sus modificaciones. No se advierte que corresponda arribar a diferente
conclusion, en atencion a la materia a la que refiere la presente causa, ni que la adhesién al Pacto
Federal, pueda implicar per se una limitacion absoluta de la facultad de modificar la estructura
tributaria provincial, ni tampoco puede extraerse de la letra o del espiritu del Pacto una
prohibicidn, renuncia o declinacién a introducir reformas en el sistema tributario provincial, en
tanto y en cuanto, se respeten los lineamientos generales, las politicas acordadas y la finalidad
perseguidos en aquél”.
b) Lacompetencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion

Debemos cuestionarnos si existe la posibilidad de plantear la competencia originaria® de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, frente al incumplimiento de los compromisos asumidos
mediante la firma del “Consenso Fiscal”.

Sefialamos supra que en la sentencia recaida en la causa “Provincia de Santa Fe c/Estado
Nacional” la Corte Suprema de Justicia de la Nacion indico que los “pactos fiscales, como las

demas creaciones legales del federalismo de concertacion, configuran el derecho intrafederal y se



incorporan una vez ratificados por las legislaturas al derecho puablico interno de cada Estado
provincial, aunque con la diversa jerarquia que les otorga su condicion de ser expresion de la
voluntad comun de los dérganos superiores de nuestra organizacion constitucional: nacion y
provincias”.

Conforme estos lineamientos estamos en condiciones de sefialar que se debe analizar la
situacion que se puede presentar frente a una Provincia o Municipio que no den cumplimiento a las
clausulas del “Consenso Fiscal”. Concretamente nos preguntamos si existe la posibilidad de
recorrer el camino judicial hasta llegar al Maximo Tribunal nacional, haciendo mencién al fallo
citado en razon de que el “Consenso Fiscal” forma parte del derecho intrafederal. La respuesta es
abierta, motivada en el hecho de las marchas y contramarchas que ha tenido la Corte Nacional en
esta materia.

Recordemos que en la sentencia recaida en la causa “Frigorifico y Matadero Merlo SA™ la
Corte se declard incompetente respecto a una causa referida a la aplicacion de pactos fiscales, al
habérsele suspendido la exencién en el impuesto sobre los ingresos brutos, donde colisionaba la
legislacién de la Provincia de Buenos Aires con el Pacto Federal para el Empleo, la Produccion vy el
Crecimiento (Pacto Fiscal Il). En esta causa el Maximo Tribunal no reconocid jerarquia
constitucional a los pactos fiscales, solo reconociendo dicha jerarquia a la Ley de Coparticipacion
Federal, sosteniendo que los pactos fiscales no representan los acuerdos que establece la
Constitucion Nacional, en los términos de su articulo 75, inciso 2°. Al respecto, la Corte sostuvo
que los pactos fiscales forman parte del derecho local, y su vulneracién colisiona en primera
instancia con la normativa provincial, quedando excluidos de la materia exclusivamente federal.
Asimismo, la Corte concluy6 que los citados pactos fiscales carecen de rango constitucional.

En igual sentido, surge del fallo recaido en la causa “Cuyoplacas SA”** que la Corte no
reconocié que los pactos fiscales tengan la jerarquia constitucional que se le asignaba a la Ley de
Coparticipacion Federal. Asimismo, sostuvo que en la causa se plantearon cuestiones de indole
federal y local, al encontrarse afectadas disposiciones de la Constitucion Nacional y del Pacto
Federal para el Empleo, la Produccion y el Crecimiento, y es por ello que la cuestion planteada no
tiene naturaleza exclusivamente federal, sino también local, mas precisamente de derecho publico
provincial.

A similares conclusiones llegé el Tribunal Cimero en la sentencia dictada en la causa
“Papel Misionero SAIFC c/Provincia de Misiones™. Alli se planteaba la inconstitucionalidad del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos y su ilegitimidad a la luz de la Ley de Coparticipacion Federal
de Impuestos, por haber dictado normas la DGR de la Provincia de Misiones en supuesta violacion

del Convenio Multilateral ante las disposiciones del articulo 9, inciso d). La Corte sostuvo que las



leyes convenio (Ley de Coparticipacion Federal, Convenio Multilateral y Pacto Federal para el

Empleo, la Produccion y el Crecimiento) forman parte del derecho publico provincial, aunque

admite que tienen diversa jerarquia, y en consecuencia, no abren la competencia originaria de la

Corte.

5. ¢QUE ALTERNATIVAS SE PRESENTAN FRENTE AL VENCIMIENTO DE LOS
PLAZOS ACORDADOS MEDIANTE LA FIRMA DEL “CONSENSO FISCAL”?

5.1. A modo de introduccion

Debemos preguntarnos si al vencimiento de los compromisos asumidos mediante la firma
del Consenso Fiscal las provincias y la CABA recuperan sus facultades de gravar las actividades
hoy comprometidas a eximir. O bien, si al vencimiento de este acuerdo las jurisdicciones locales
podran aplicar alicuotas superiores a las que se comprometieron a sujetarse.

Entendemos que de ser afirmativa la respuesta a nuestro interrogante, uno de los objetivos
que persiguio la firma del documento: reducir la presion fiscal, quedaria totalmente desdibujado. La
presion fiscal subiria sin control de ninguna naturaleza. Asi las cosas, estamos en condiciones de
afirmar que, la situacion tributaria de las distintas actividades consignadas para el afio 2022 debera
replicarse para los afios siguientes.

No obstante ello, también entendemos que para ese afio, las jurisdicciones locales habran
recortado su recaudacion tributaria propia (proveniente de tributos provinciales). Otra pregunta que
debemos hacernos es si las provincias estan en condiciones de crear algun tributo que no genere
presion fiscal a las empresas para que estas puedan gozar de competitividad.

En nuestra opinién debemos analizar la aplicacién de un “Impuesto sobre el Ausentismo
Laboral™®® que busque, entre otros, los siguientes objetivos: 1) Incorporar recursos tributarios
propios a las arcas de la Provincia; 2) Reducir el ausentismo laboral en las empresas del sector
privado y también en el sector publico, por medio de medidas que persigan disuadir a los
dependientes de ciertas conductas consideradas nocivas, entre ellas “ausentarse” de sus lugares de
trabajo. Entendemos que el hecho de gravar con un tributo el “ausentismo”, mejorara notablemente
la presencia de los dependientes en sus lugares de trabajo; 3) Esta mayor asistencia redundara en
mayor productividad y competitividad para las empresas del sector privado. Conforme los datos
recogidos de la “Encuesta de Indicadores Laborales” elaborada por el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social de la Nacion, el ausentismo es un flagelo que conspira contra las
empresas®’, generando mayores costos y menor productividad; 4) En el sector pablico se espera que
este tributo también genere mayor asistencia, situacion que se vera reflejada en una mayor calidad
de los servicios que brinda el Estado. En numerosas oportunidades hemos escuchado que el

Ministerio de Educacion de la Provincia se queja de los docentes que no se presentan a cumplir con



sus tareas. Basta con leer los periddicos para tomar conocimiento de esta situacion. Conforme
sefiala un informe del Ministerio de Educacién de la Nacidn, un problema que requiere la atencion
de los supervisores en todas las provincias y todos los niveles se relaciona con el acompafiamiento a
la gestion y conduccion institucional, especialmente en los problemas derivados del ausentismo
docente (CIPPEC, 2011) y la imposibilidad de cubrir el cargo o las horas catedras sin intervencion
del Ministerio/Consejo de Educacion, lo que deja muchos dias a los alumnos sin clases, a tal punto
gue algunos supervisores mencionan que esta situacion impide el cumplimiento de los 180 dias de
clase en el ciclo lectivo. Si bien esta situacion afecta un poco mas a la educacion secundaria,
también es de importancia en la educacién inicial, primaria y permanente de jovenes y adultos. El
ausentismo docente es el mayor problema. Méas en las escuelas grandes. Hay escuelas donde el
docente sabe que no puede faltar, por distintos motivos que son de los mas diversos, por una
cuestion de representacion de la escuela, por temor al director, no falta. Y esa misma persona, el
mismo dia, en otra escuela falta. Si, asi es, y segun la cara del cliente. En escuelas méas pobres se
falta mas que en escuelas de chicos mas acomodados...”,

Debemos tener presente que existen limites al poder tributario local que surgen de la
Constitucion Provincial y de otras leyes tanto nacionales como provinciales. Entre estos limites,
reviste importancia analizar aquellos consagrados en la Ley de Coparticipacion 23548%°,

5.2.  Los limites establecidos en la Ley de Coparticipacion 23548

Conforme indica el articulo 9, inciso b) de la Ley de Coparticipacion 23548, “La adhesion
de cada provincia se efectuard mediante una ley que disponga...que se obliga a no aplicar por si y
a que los organismos administrativos y municipales de su jurisdiccion, sean 0 no autarquicos, no
apliquen gravamenes locales andlogos a los nacionales distribuidos por esta Ley”.

A la hora de analizar nuevos recursos tributarios destinados a formar parte de los tesoros
provinciales revise importancia conocer el concepto de analogia. Y es que aquellos tributos locales
gue se reputen analogos a los nacionales coparticipados se encontrardn en pugna con la Ley de
Coparticipacion. En otra palabras, todo propuesta de tributo local nuevo debe pasar por este “test de
analogia” a los efectos de el mismo resulte valido.

Debemos recordar que la Ley de Coparticipacion exceptia de este “test de analogia” a los
tributos que cumplan con el denominado “test de armonizacion”. En tal sentido indica la norma que
“De la obligacion a que se refieren los dos primeros parrafos de este inciso se excluyen
expresamente los impuestos provinciales sobre la propiedad inmobiliaria, sobre los ingresos
brutos, sobre la propiedad, radicacion, circulacion o transferencia de automotores, de sellos y
transmision gratuita de bienes, y los impuestos o tasas provinciales y/o municipales vigentes al

31/12/84 que tuvieran afectacion a obras y/o inversiones, provinciales o municipales dispuestas en



las normas de creacion del gravamen, de conformidad con lo establecido en los apartados
siguientes...”.

Ahora bien, el concepto de analogia no surge del texto de la ley, motivo por el cual es
valido cuestionarse cuél es su alcance. La Corte Suprema de Justicia de la Nacion el dictar sentencia
en la causa “Pan American Argentina LLC Sucursal Argentina”® detallé un concepto de analogia.
En el fallo el Tribunal Cimero citd al reconocido tributarista Dino Jarach cuando en relacion a
concepto de analogia sostuvo "Sin perjuicio de la valoracion de las circunstancias particulares de
cada caso, se entendera que los impuestos locales son anélogos a los nacionales unificados cuando
se verifique alguna de las siguientes hipotesis: definiciones sustancialmente coincidentes de los
hechos imponibles o definiciones méas amplias que comprendan los hechos imponibles de los
impuestos nacionales 0 mas restringidas que estén comprendidas en éstos, aunque se adopten
diferentes bases de medicion; a pesar de una diferente definicion de los hechos imponibles,
adopcién de bases de medicién sustancialmente iguales. No serd relevante para desechar la
analogia la circunstancia de que no coincidan los contribuyentes o responsables de los impuestos,
siempre gue exista coincidencia substancial, total o parcial, de hechos imponibles o bases de
medicion".

5.3. El tributo propuesto: “Impuesto sobre el Ausentismo Laboral”

Se propone un impuesto que grave el ausentismo laboral cuyo hecho imponible se
configurara con la “ausencia laboral”. La misma puede ser definida como “la no concurrencia a
trabajar” por parte del dependiente.

En tal sentido, seria apropiado que para que se verifique el hecho imponible, el dependiente
debe encontrarse ausente de su lugar de trabajo una jornada laboral completa.

Surge entonces la necesidad de definir “jornada laboral”. En nuestra opinion, la misma debe
ser entendida conforme las disposiciones emanadas de la legislacion laboral de fondo o, en su
defecto, la establecida en los convenios colectivos de trabajo que alcancen a la actividad del
dependiente.

5.4.  Texto del tributo propuesto
A continuacion detallamos el texto tentativo completo de la ley que se propone®,
Proyecto de Ley
Impuesto sobre el Ausentismo Laboral
Aspecto Objetivo del Hecho Imponible

Por la ausencia laboral, definida como la no concurrencia a trabajar, se pagard un impuesto

de acuerdo con las normas que se establecen en el presente titulo. A los efectos de que se verifique

el hecho imponible, el dependiente debe estar ausente de su lugar de trabajo una jornada laboral



completa. También se considera configurado el hecho imponible, cuando el dependiente se presente
en su lugar de trabajo sin prestar servicios a la orden del empleador.

Entiéndase por jornada laboral la definida por las disposiciones emanadas de la legislacion
laboral de fondo o, en su defecto, la establecida en los convenios colectivos de trabajo que alcancen
a las actividades desarrolladas por el dependiente.

Para el caso de pluriempleo, la ausencia a los lugares de trabajo se computara
independientemente por cada empleador.

En el caso de docentes que presten servicios en mas de un establecimiento educativo, la
ausencia se computara por establecimiento educativo. Igual tratamiento tendran los profesionales de
la salud que presten servicios en mas de un establecimiento médico—asistencial. Todo otro personal
dependiente del Estado que preste servicios en mas de una dependencia estard sometido al
tratamiento sefialado en este parrafo.

Exclusiones

A los efectos del tributo, no configura ausencia laboral el hecho de que el trabajador no
preste servicios con motivo de feriados nacionales, provinciales o0 municipales establecidos por ley,
ordenanzas municipales, normas reglamentarias dictadas por autoridad competente o por los
convenios colectivos de trabajo.

Tampoco configuran ausencia las que se produjeran como consecuencia de la solicitud del
empleado de dias de licencia sin goce de remuneraciones, debidamente otorgada por el empleador.
Aspecto Subjetivo del Hecho Imponible

El tributo recaera sobre el trabajador, entendiendo que es aquella persona humana que
realiza toda actividad licita que se preste en favor de quien tiene la facultad de dirigirla, a cambio de
una remuneracion. Sus tareas deben quedar encuadradas en las normas del derecho laboral, para el
caso de los trabajadores del sector privado; y en el derecho laboral y administrativo, para los
trabajadores del sector publico nacional, provincial y municipal.

Se encuentran comprendidos como sujetos del tributo los trabajadores de casas particulares
0 en el &mbito de la vida familiar.

Aspecto Espacial del Hecho Imponible

Estén alcanzados por el tributo aquellos trabajadores que presten servicios en la Provincia
de XXX, independientemente del lugar donde se encuentre radicado y/o domiciliado su empleador.

El hecho imponible se verificara cualquiera sea el lugar donde los empleados presten
servicios: zonas portuarias, espacios ferroviarios, aerddromos y aeropuertos, terminales de
transporte de pasajeros y cargas, edificios y lugares del dominio publico y privado nacional,

provincial y municipal.



Cuando el trabajador preste servicios en varias provincias, a los efectos de calcular los dias
de ausentismo se procedera a efectuar un prorrateo entre todas las jurisdicciones conforme las
normas que dictard la Administracion Tributaria. Se encuentran incluidos en este apartado, entre
otros, los trabajadores que revistan la calidad de viajantes de comercio, agentes de propaganda
médica, comisionistas y similares.

Aspecto Temporal del Hecho Imponible

El periodo fiscal sera el mes calendario, independientemente de que la modalidad de
contratacién del trabajador sea por periodos menores.
Base Imponible

La base imponible estara formada por el cociente que resulte de multiplicar el noventa por
ciento por el siguiente célculo: a) en el numerador se expresara el monto que corresponda deducir
del recibo de sueldos al dependiente en concepto de jubilacion multiplicado por cien, b) el
denominador estara constituido por la alicuota jubilatoria a la que resulta alcanzada la remuneracion
del empleado, de acuerdo con el sistema jubilatorio al resulte obligado a aportar, conforme las
normas del derecho de la seguridad social, laboral, administrativo y los convenios colectivos de
trabajo.

Conceptos no gravados
A los fines del tributo no se consideran alcanzados por el mismo la relacion entre los socios
de las cooperativas de trabajo y sus asociados.
Alicuotas
La ley impositiva anual fijara la alicuota del gravamen.
Exenciones
Exenciones Subjetivas

Se encuentran exentos del tributo:

a) Los empleados en relacion de dependencia de los Consulados y Misiones Diplomaéticas.
b) Los empleados en relacion de dependencia de la Iglesia Catdlica Argentina.
Exenciones Obijetivas

No se procedera a determinar el tributo cuando el ausentismo se configure con motivo de

las siguientes licencias, otorgadas por el empleador al trabajador:

a) Licencia anual de vacaciones.

b) Licencia por maternidad y/o paternidad.

c) Licencia por fallecimiento de familiar, cuando la misma esté prevista en las convenciones
colectivas de trabajos.

d) Licencia por matrimonio.



e) Licencia para rendir exdmenes en la ensefianza media o universitaria, dos (2) dias corridos por
examen, con un maximo de diez (10) dias por afio calendario. Cumplido el cupo de diez (10)
dias sefialado, a partir del onceavo dia de ausencia laboral se configuraré el hecho imponible.

En los casos previstos en los incisos b), c), d) y e) el empleado debera entregar al empleador
las constancias que justifiquen debidamente las licencias alli sefialadas, hasta el cuarto dia habil
posterior después de cerrado el mes en que se produjeron las licencias. Si asi no lo hiciere, se
configurara el hecho imponible del tributo. Dichas constancias deberd permanecer en el legajo del
dependiente y podran ser solicitadas por la Administracion Tributaria cuando lo considere
necesario.

Obligaciones del empleador

El empleador tiene las siguientes obligaciones, con relacién al tributo que se establece por
el presente titulo:

a) Dar cumplimiento a las normas de la legislacion laboral que establecen la obligatoriedad de
llevar un sistema de asistencia del personal dependiente.

b) Exigir a los empleados en relacion de dependencia que justifiquen las inasistencia, conforme las
normas del derecho laboral y administrativo vigente.

c) Llevar los libros exigidos por la legislacion laboral, debidamente rubricados cuando asi lo exija
la normativa, a los efectos de que la Administracién Tributaria pueda verificar la némina de
dependientes que trabajan a las 6rdenes del empleador. De estos registros debera surgir con
claridad el lugar donde los empleados prestan sus servicios a las érdenes del empleador.
Cuando un dependiente preste servicios en mas de un lugar, esta situacion debera ser
consignada en los libros.

Agentes de retencion

La Administracion Tributaria podra designar como agentes de retencion del tributo a los
sujetos que revistan la calidad de empleadores, conforme las normas del derecho laboral y
administrativo.

La designacion podra recaer en sujetos que tengan domicilio legal, real y/o fiscal fuera de la
jurisdiccion provincial, siempre que cuenten con empleados en relacion de dependencia que presten
sus servicios en jurisdiccion de la Provincia de XXX, en establecimientos, sucursales, o locales. La
designacion también podré recaer en sujetos que resulten empleadores de viajantes de comercio,
agentes de propaganda médica, comisionistas y similares.

Se faculta a la Administracion Tributaria a dictar toda la normativa necesaria en materia de
agentes de retencion vinculada a este tributo.

Agentes de informacion



La Administracion Tributaria podré designar como agentes de informacion del tributo a los
sujetos que revistan la calidad de empleadores, conforme las normas del derecho laboral y
administrativo.

La designacion podré recaer en sujetos que tengan domicilio legal, real y/o fiscal fuera de la
jurisdiccion provincial, siempre que cuenten con empleados en relacién de dependencia que presten
sus servicios en jurisdiccion de la Provincia de XXX, en establecimientos, sucursales, o locales.

Seran considerados agentes de informacion los sujetos que resulten ser empleadores y sus
dependientes no registren ausentismo.

Retribucion de las tareas de los agentes de retencién e informacion

Facultese al Poder Ejecutivo Provincial a establecer una retribucién a los sujetos que
resulten ser agentes de retencion e informacion del Impuesto sobre el Ausentismo Laboral.

La misma consistird en un crédito contra el Impuesto de Sellos regulado por este Cédigo
Fiscal, por las obligaciones sujetas al gravamen en su caracter de contribuyentes directos. El
importe del crédito no podra superar los 200 MT (mddulos tributarios) por mes calendario y sera
imputado mensualmente contra las obligaciones del Impuesto de Sellos cuyo hecho imponible
nazca en el mes calendario que se genere el crédito por la retribucién a los agentes de retencién y/o
informacion.

El crédito no utilizado no podré ser trasladado a obligaciones que por el Impuesto de Sellos
surjan en los meses siguientes.

En ningln caso el computo de este crédito generara saldo a favor en el Impuesto de Sellos.

Sélo podran hacer uso de este crédito los contribuyentes del Impuesto de Sellos que
determine sus obligaciones por el aplicativo XXX, o el que lo reemplace en el futuro.

Articulo 2°: Incorp6rese como capitulo séptimo de la Ley Impositiva Anual el siguiente articulo:

CAPITULO SEPTIMO
IMPUESTO SOBRE EL AUSENTISMO LABORAL

Alicuotas

Fijense las siguientes alicuotas para el impuesto sobre el ausentismo laboral:

a) 1,3 % sobre la base imponible por cada dia de ausentismo, en tanto no tenga otro tratamiento
previsto en la ley impositiva anual.

b) 1,15 % sobre la base imponible por cada dia de ausentismo, en tanto no tenga otro tratamiento
previsto en la ley impositiva anual, cuando los dias en que el trabajador permanezca ausente
superen los 15 en el mes, contados conforme sefialan las normas del derecho laboral y los
convenios colectivos de trabajo, debidamente homologados ante la autoridad laboral Nacional o

Provincial.



c) 1 % sobre la base imponible por cada dia de ausentismo, cuando el trabajador permanezca
ausente todos los dias del mes, contados conforme sefialan las normas del derecho laboral y los
convenios colectivos de trabajo, debidamente homologados ante la autoridad laboral Nacional o
Provincial.

5.5. La ley de Contrato de Trabajo como limite al poder tributario local

Los articulos 131, 132 y 133 de la Ley de Contrato de Trabajo establecen la “intangibilidad
del salario”. Este instituto del derecho laboral, en materia tributaria, opera como un limite al poder
tributario del Estado®.

Seniala el articulo 131 que “No podra deducirse, retenerse o compensarse suma alguna que
rebaje el monto de las remuneraciones. Quedan comprendidos especialmente en esta prohibicion
los descuentos, retenciones o compensaciones por entrega de mercaderias, provision de alimentos,
vivienda o alojamiento, uso o empleo de herramientas, o cualquier otra prestacion en dinero o en
especie. No se podra imponer multas al trabajador ni deducirse, retenerse o compensarse por via
de ellas el monto de las remuneraciones”.

El articulo 132 establece excepciones a la regla consagrada en el articulo 131. Con relacion
a la materia tributaria resulta importante el analisis del inciso b). Expresa esta disposicion que “La
prohibicién que resulta del articulo 131 de esta ley no se hara efectiva cuando la deduccion,
retencion o compensacion responda a alguno de los siguientes conceptos: inciso b) Retencion de
aportes jubilatorios y obligaciones fiscales a cargo del trabajador”.

Por ultimo expresa el articulo 133 que “...la deduccién, retenciéon o compensacién no
podréa insumir en conjunto mas del 20 por ciento del monto total de la remuneracion en dinero que
tenga que percibir el trabajador en el momento en que se practique”. El Ultimo parrafo de este
articulo indica que “La autoridad de aplicacion podra establecer, por resolucion fundada, un limite
porcentual distinto para las deducciones, retenciones o compensaciones cuando la situacion
particular lo requiera”.

Con las alicuotas vigentes del Impuesto a las Ganancias resultaba claro que la aplicacién de
estas sobre la base imponible del citado tributo se perforaba el limite establecido como tope en el
articulo 133. Por tal motivo el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, en su caréacter de
autoridad de aplicacion dictd la Resolucion 436/2004%, Expresa el articulo 1° de esta disposicion
que “El limite porcentual maximo establecido por el primer parrafo del articulo 133 de la Ley N°
20744 podra ser excedido al solo efecto de hacer posible la retencion dispuesta por el Régimen de
Retencion del Impuesto a las Ganancias sobre las rentas de los trabajadores en relacion de
dependencia aprobado por Resolucién General AFIP 1261 del 16 de abril de 2002 o la que en el

futuro la reemplace, sin otro limite que el que la legislacion en vigencia al momento de practicarse



la retencion establezca como tasa maxima aplicable para las personas de existencia visible y
sucesiones indivisas .

Como conclusion debemos expresar que el Ministerio de Trabajo de cada provincia, en su
caracter de autoridad de aplicacion de la Ley de Contrato de Trabajo, deberd dictar una norma
disponiendo que el limite porcentual maximo establecido por el primer parrafo del articulo 133 de
la Ley N° 20744 podré ser excedido al sélo efecto de hacer posible la retencion dispuesta por el
Régimen de Retenciones del Impuesto sobre el Ausentismo Laboral.

5.6. La implementacidn del tributo a nivel provincial

A los efectos de implementar el tributo a nivel provincial sugerimos que se proceda a la
firma de un acuerdo entre la Nacién y las provincias junto con la CABA. Entendemos que el
acuerdo debe tener similares caracteristicas al denominado “Consenso Fiscal”. En tal sentido el
mismo deberia ser suscripto por el Presidente de la Nacion y los Gobernadores, para que
posteriormente sea sometido al poder legislativo de cada una de las partes firmantes.

6. ALGUNAS CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Entendemos que hoy existen dos herramientas que tienen como objetivo frenar el avance de
la presion fiscal sobre los contribuyentes y responsables: la ley 27264 que creo la Estabilidad Fiscal,
por un lado, y el “Consenso Fiscal”, por el otro. Esta Gltima tiene similares caracteristicas al Pacto
Fiscal 11, el cual también buscé reducir la presion fiscal, pero fracasé por la falta de mecanismos de
control sobre las clausulas comprometidas por las partes mediante la firma del mismo.

El éxito de los compromisos asumidos dependera de control posterior que se efectle sobre
los mismos, caso contrario serdn intenciones plasmadas en un documento que seguiran la misma
suerte que las clausulas del Pacto Fiscal Il.

Luego de repasar algunas herramientas del derecho intrafederal, con el objetivo de reducir
la presion fiscal, proponemos:

1) Instar al Congreso de la Nacion a prorrogar la vigencia del articulo 16 de la ley nacional

27264 con relacion a la Estabilidad Fiscal, por un plazo prudente.

2) El texto de la prérroga deberia invitar a todas las jurisdicciones locales a que adhieran, por
medio de sus poderes legislativos, al nuevo plazo de vigencia de la Estabilidad Fiscal. Las
normas sancionadas por las Provincias deben invitar a que los municipios bajo su

jurisdiccion adhieran a la legislacion nacional.

3) Analizar una metodologia de control de cumplimiento de los compromisos asumidos
mediante la firma del “Consenso Fiscal”. Entendemos que esta tarea debe recaer en la

Comision Federal de Impuestos. A tal efecto, este organismo podrd convocar a



Universidades Nacionales y entidades de la sociedad civil, como la F.A.C.P.C.E. con el fin
de elaborar anualmente un informe acerca del cumplimiento de los compromisos asumidos.

Una vez elaborado tendra la tarea de difundir los resultados de esta labor.

4) Visto los recortes presupuestarios en materia de “recursos tributarios” que estan sufriendo y

sufriran en el futuro las provincias, habida cuenta de la adhesion a las clausulas del
“Consenso Fiscal”, surge la necesidad de analizar profundamente la creacion de un tributo

que no afecte la presion fiscal de las empresas.

En tal sentido entendemos que el “Impuesto sobre el Ausentismo Laboral” detallado supra
resulta una herramienta que tiene un doble rol: 1) Incorporar recursos tributarios propios a
las arcas de la Provincia; 2) Reducir el ausentismo laboral en las empresas del sector
privado y también en el sector publico, por medio de medidas que persigan disuadir a los
dependientes de ciertas conductas consideradas nocivas, entre ellas “ausentarse” de sus
lugares de trabajo. Entendemos que el hecho de gravar con un tributo el “ausentismo”,

mejorara notablemente la presencia de los dependientes en sus lugares de trabajo.

5) A los efectos de implementar el tributo a nivel provincial sugerimos que se proceda a la

firma de un acuerdo entre la Nacién y las provincias junto con la CABA. EIl acuerdo
deberia tener similares caracteristicas al denominado “Consenso Fiscal”. En tal sentido. el
mismo deberia ser suscripto por el Presidente de la Nacién y los Gobernadores, para que

posteriormente sea sometido al poder legislativo de cada una de las partes firmantes.
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Resumen

El presente trabajo aborda la reaparicion o renacimiento del ajuste por inflacion, de aplicacion
obligatoria a los fines de determinar el Impuesto a las Ganancias para los contribuyentes del gravamen, en
los ejercicios iniciados a partir del 1° de enero de 2018.

Nuestro aporte es producto de recoger una lamentable experiencia en el ejercicio asociado de la
profesion durante mas de 60 afios.

A modo de compendio de la evolucion del fenomeno inflacionario en el contexto histérico que
abarca desde sus principios en los afios 40 hasta la culminacién del milenio anterior, en forma somera
describimos sus causas y efectos en la economia y en la determinacion de los impuestos a la renta y al
patrimonio, las politicas publicas frustradas — hasta el presente — para su erradicacion y las propuestas y
enfoques doctrinarios de la profesion institucionalizada, unidos a las experiencias amalgamadas en el
ejercicio cotidiano.
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Hemos también considerado necesario recrear la forma cada vez mas virulenta e intensa en que la
inflaciéon retornaba luego de breves lapsos de estabilidad por la emergencia de diversos factores
desencadenantes: déficit fiscal y de la balanza de pagos del comercio exterior, devaluaciones de la
moneda, crecimiento de la deuda externa e insuficiencia de las inversiones publicas y privadas. No han
escapado a nuestra vision las politicas “remediales” — a veces inevitables — de ajustes que han generado
un grave deterioro en las condiciones de vida de los sectores sociales mas vulnerables y los trastornos
que el fenémeno sin pausa desencadena en la conducta y comportamientos de todos nosotros.
Inevitablemente, la inflacion es un factor influyente para perpetuar una sociedad en crisis, con pérdida de
sus valores éticos.

En 1959 tuvimos el record histérico de alcanzar los tres digitos en su medicion anual. Luego decae
para iniciar en 1970 un rumbo indetenible donde la tasa anual de inflaciéon nunca descenderia de los dos
digitos, hasta llegar en los afios 80 a un piso de tres digitos. A partir del tercer trimestre de 1990 se logra
la estabilidad monetaria, motivo por el cual nuestra revision histdrica de la inflacion se agota al finalizar
la Glltima década del siglo, en razén de la prohibicion, todavia vigente, de efectuar indexaciones en todas
sus formas, prescripta por el articulo 10° de la Ley N° 23.928 B.O. 28/3/91.

Como consecuencia del resurgimiento de la inflacidn en el transcurso del primer semestre de 2018,
medida conforme al IPIM, reaparece el mecanismo de ajuste impositivo por inflacion y se abre el debate
en la profesion sobre el destino inmediato del cumplimiento de las normas técnicas (RT 39 de la
FACPCE, modificatorias y concordantes), aspectos dicotomicos y controversiales que ocupan nuestra
ponencia conclusiva.

Palabras clave

Inflacién - hiperinflacion - devaluacion - estados contables - ajustes - impuesto a las ganancias -
reexpresion - moneda constante - moneda historica - moneda homogénea - activos monetarios - pasivos
monetarios - expuestos y protegidos - normas técnicas -



I-Lainflaciony el costo argentino

En tiempos de inestabilidad financiera y alta inflacion — como el actual — donde
abundan las patologias del sistema, es impostergable asumir el desafio de develar las incognitas de un
tema tabu: el costo argentino.

Durante décadas se acumularon visibles distorsiones en la estructura socioecondomica
del pais, generando factores de poder que resisten todo cambio del “modelo nacional de distribucion de
ingresos”.

Hay abundante consenso que el aludido costo estd compuesto por la presion fiscal, el
costo laboral, la deficiente infraestructura y el costo del transporte. Pero antes de analizar sus
componentes mas visibles, es menester precisar y resolver las causas de fondo que dieron origen a las
disfunciones que engloba. No es solo un dato de la realidad a los fines de instalar paliativos temporarios
como la reforma impositiva, la politica monetaria o la devaluacion del peso para transferir el impacto del
costo de unos actores sociales a otros. Es preciso institucionalizar la extincién de privilegios,
prerrogativas y regulaciones que representan el costo argentino, casi siempre financiado con tributos a
cargo de los sectores de la economia formal.

Arraiga en la actualidad una visiéon coincidente del Gobierno y los contribuyentes
sobre el imperativo de reducir la presion fiscal que hoy alcanza niveles intolerables. En esa direccion — y
en plazos razonables — deberian ser eliminados los impuestos distorsivos (al Cheque, Ingresos Brutos,
aportes patronales sobre los sueldos y todos los gravamenes a los servicios de electricidad, gas y
combustibles) que inciden sobremanera en la presion fiscal.

También hubiera sido auspicioso que inmediatamente rigiera la tasa del impuesto a las
ganancias del 25% sin esperar las rebajas graduales implementadas, como contempla la reforma
impositiva aprobada en diciembre del 2017.

Es indudable que el Fisco descarta el modelo predictivo de la curva Laffer, que
vincula las pérdidas de los ingresos fiscales a la caida de la actividad economica y al aumento de la
informalidad y evasion cuando se supera el nivel de maxima presion fiscal, como ocurre obviamente en la
economia del pais.

En ese trayecto, asociamos el llamado “impuesto inflacionario” al mismo género de
fenémenos distorsivos que conforman «el costo argentino». El Estado lo recauda en ejercicio del
monopolio de la oferta monetaria de curso legal. Esta potestad conocida como “sefioreaje” tiene dos
componentes. Uno, el abastecimiento de la demanda real de dinero — creacién de los medios de pago
estrictamente necesarios para facilitar las transacciones — conocida como “sefioreaje puro”. Otra, la
emision sin respaldo de dinero “excedente” para financiar el gasto publico que fogonea la inflacion y
determina un impuesto «que “es pagado” por todos aquellos tenedores de activos financieros
denominados en esa moneda en general'».

Asimismo, en el informe citado del Licenciado Forte se estima el «impuesto
inflacionario» recaudado por las entidades financieras en Argentina, durante cada uno de los ultimos 10



afios (2007-2017) en virtud de que al crear dinero secundario, también pasan a ser recaudadoras — en
cierta medida — del tributo que supone una transferencia de recursos entre distintos sectores econémicos.
En definitiva, los beneficiarios del “impuesto inflacionario” son el Estado y un segmento particular de
los sectores privado y publico: el financiero.

Otra potestad exclusiva del Estado — asimétrica con la prohibicion para el sector
privado de efectuar, en general, “ajustes por inflacion”— es la discrecionalidad de utilizar en su favor — o
en casos especiales — mecanismos de indexacidn, actualizacion o repotenciacion de deudas, impuestos,
salarios, precios o tarifas de servicios, haciendo caso omiso de cumplir con los preceptos de la Ley N°
23.928 B.0. 28/3/91 que prohiben la indexacion en todas sus formas sin distincién'.

En igual sentido, la Ley 6émnibus N° 27.430 de reforma tributaria, publicada el
29/12/17, pergefia en un contexto de “veda indexatoria” — en el Titulo XI* — la creacién de la Unidad de
Valor Tributaria como unidad de medida de valor homogénea para cuantificar todo tipo de tributos,
escalas, sanciones y accesorios, sujeta a la implementacion reglamentaria.

Respecto al tratamiento del “costo argentino”, los gobiernos sucesivos han optado por
politicas de parche, cuando la realidad exigia la derogacion de la Ley N° 23.928 — de convertibilidad — a
fin de asegurar transparencia en las relaciones contractuales entre privados y previsibilidad respecto a los
precios, tarifas, tasas e impuestos a cargo del Estado en sus distintos niveles.

Ya hemos visto que el proceso inflacionario no retrocede ni se supera con la
adulteracion de las estadisticas para su ocultamiento ni es eficaz el impedimento legal de utilizar los
indicadores representativos de la inflacidon con el propésito de ajustar los valores nominales en los
contratos entre particulares y en los actos propios de la administracion publica.

' CER, UVA, clausulas gatillo para ajustar remuneraciones en las paritarias con gremios.

* Art.303.- Antes del 15 de setiembre de 2018, el Poder Ejecutivo nacional elaborara y remitira al H. Congreso de la
Nacioén un proyecto de ley en el que se establezca la cantidad de UVT correspondiente a cada uno de los parametros
monetarios referidos en el articulo anterior, los cuales reemplazaran los importes monetarios en las leyes
respectivas. A los fines de la fijacion de la cantidad de UVT que corresponda en cada supuesto, se deberan
contemplar, entre otros factores y para cada parametro monetario, la fecha en la cual fue establecido su importe, los
objetivos de politica tributaria perseguidos y la fecha de entrada en vigencia del mecanismo dispuesto por el
presente Titulo, pudiendo proponer parametros a ser excluidos de este régimen. En esa oportunidad, el Poder
Ejecutivo nacional propondra la relacion de conversion inicial entre UVT y pesos.
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IL Contexto historico de lainflacion argentina

Nuestra revision historica de la inflacion abarca hasta el final del siglo XX por los
motivos expuestos en nuestro resumen de presentacion. La consulta a la gigantesca obra realizada bajo la
direccion del destacado economista y profesor Orlando J. Ferreres' y el aporte coordinado de un equipo
de ocho investigadores, nos permite acceder a mas de 1.400 series estadisticas, agrupadas en diversos ejes
tematicos: Internacional, Organizacion politica, Estadisticas sociales y demografia, Cuentas Nacionales,
Series de produccion, precios, salarios y ocupacién, Sector publico, Sector financiero y Sector externo’.

La propuesta del autor, confeso admirador del historiador francés Fernand Braudel”, es
explorar y reconocer pautas de comportamientos estables o repetitivos que en plazos cortos no es posible
visualizar; en cambio, en el recorrido de larga duracion se perciben las “tendencias basicas”.

La inflacion — sintetiza Ferreres — “es el impuesto a la poblacion con menores
ingresos” que azota al pais, tanto en el presente como en el pasado, desde hace 70-80 afios. “La inflacion
se inicia en 1939, con los problemas de escasez de oferta derivados de la segunda guerra mundial y
contintia hasta el presente, con algun respiro en la década del 90. La inflacion se reaviva desde 2002 en
adelante y se inicia una nueva etapa con un valor anual creciente cada afio"".

Resulta sumamente ilustrativa la descripcién de la variacién promedio anual de

inflacion por gobiernos o periodos gubernamentales.

ARGENTINA: Inflacion por periodos
var. % equivalente promedio anual

Periodo Aiios Lotk
Prom. anual
Guerras de I3 Independencia 1810-1820 2.8%
Caudillos y Rosas 1821-1852 3,2%
La Organizacion Nacional 1853-1879 2,3%
La Republica Conservadora 1880-1915 1,6%
Reforma Electoral y Etapa Radical 1916-1930 1,4%
Golpes de Estado / Fraude Patridtico 1931-1944 0,3%
| Etapa Peronista 1945-1955 19,1%
Golpes de Estado / Gobiernos Civiles 1956-1972 28,8%
Il Etapa Peronista 1973-1975 77,9%
Proceso Militar 1976-1983 191,3%
Alfonsin 1984-1989 471,3%
Menemismo 1990-1999 58,2%
De La Rua - Duhalde 2000-2003 9,0%
Kirchnerismo 2004-2014 19,2%

Fuente: "Dos Siglos de Economia Argentina 1810-2010", F. Norte y Sur-Orlando
Ferreres, yactualizaciones
Nota: a partir de 2008 estimacion privada

* En un Anexo incluye una resefia de las crisis financieras mundiales desde 1618 hasta el presente, e informacion
sobre acuerdos ambientales multilaterales.

4 Partidario de la periodizacion de la historia econémica y social, Braudel es notorio por describir los tres niveles: 1)
la larga duracién o nivel de las estructuras con evidencias de estabilidad; 2) la coyuntura (intermedio en que son
perceptibles los cambios) y 3) el acontecimiento (espuma de la historia) que es lo mas visible y menos significativo
y constituye el enfoque temporal méas habitual.
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En lo relativo a nuestro ejercicio profesional en si, los Contadores hemos utilizado —
desde su origen en forma constante con el proposito de «calibrar»’ la distorsién que produce la pérdida
del poder adquisitivo de la moneda — las series historicas del indice de precios mayoristas nivel general
hasta 1993 y, desde entonces, el denominado indice de precios internos al por mayor (IPIM), a los fines
de determinar los coeficientes de actualizacion y las variaciones aplicables para practicar ajustes
contables y/o impositivos entre periodos mensuales o de mayor lapso.

En el anexo 07 - Precios y salarios de la obra citada, ubicamos la serie de indices y
variaciones promedios anuales (Base 1993=100) que Ferreres elabora a partir del afio 1913° de precios
mayoristas nivel general, con desglose en agropecuario y no agropecuario. Los primeros indices de
precios mayoristas fueron calculados por el Banco de la Nacion Argentina (agropecuarios 1920-27 y en el
llamado nivel general, o sea el promedio ponderado de todos los sectores) desde 1926 hasta 1947. El
Banco Central de la Republica Argentina publico indices de precios mayoristas para el periodo 1939-53
(base 1939=100) y 1953-56 (base 1953=100). A partir de 1956 el célculo de los indices oficiales de
precios mayoristas es efectuado por el INDEC: 1956-83 (base 1960=100), 1981-95 (base 1981=100) y
1993 en adelante (base 1993=100). Las series presentadas por Ferreres se basan sobre informacion oficial,
en parte inédita.

Cuadro 1 Antecedentes del SIPM - INDEC

Banco de la Nacion Argentina Capital Federal 8 1442
Banco Central de la R.A. Capital Federal 18 475
Banco Central de la R.A. Capital Federal 25 474
Direccion Nacional de Estadistica  Total pais 25 580
INDEC Total pais 24 1.1003
INDEC Total pais 40 2.8004

1 Corresponde a dos digitos de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
2 No se tiene informacion de cantidad de cotizaciones por lo tanto se consigna el niimero de articulos
3 Al momento su reemplazo por el SIPM

4 Al momento de iniciarse la publicacion

1.Las primeras décadas ddlsigo XX

Si bien en los primeros afios (1913-1939) la inflacion estimada en las series historicas
del SIPM - elaboradas por el Dr. Ferreres — fluctia alrededor de una tasa de variaciéon promedio anual del
1,39%, es necesario distinguir dos subperiodos. En los afios de la primera guerra mundial (1914-1918)
hubo una aceleracion inflacionaria debida a restricciones de oferta de los bienes importados, caida de las
inversiones extranjeras y de la recaudacion fiscal, con picos de variacion promedio anual del 13,1%
(1916), 23,7% (1917) y 10,1% (1918). Entre 1919 y 1939 se observa una deflacién neta acumulada del
16,56% para las dos décadas, en la que tiene fuerte incidencia la gran depresion mundial de los afios 30.

’Diccionario RAE. Calibrar: Fis. Ajustar, con la mayor exactitud posible, las indicaciones de un instrumento de
medida con respecto a un patrén de referencia.

% El peso moneda nacional fue creado en 1881 (Ley N° 1.130 Presidencia Julio A. Roca) y emitido por la Casa de la
Moneda.
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Los ingresos tributarios se circunscribian entonces a los derechos aduaneros y los impuestos internos,
patentes, contribucion territorial, a la transmision gratuita de bienes y de sellos. El constante déficit fiscal
impuls6 la creacion de dos gravdmenes de emergencia por tres aflos: el interno a las transacciones (1932-
34) — transformado en el impuesto a las ventas (1935) — y el impuesto a los réditos (1932/34), junto a la
reunificacion en la esfera nacional de los impuestos internos (1935). Para recaudar y fiscalizar el nuevo
gravamen directo y personal a las rentas fue creada la Direccion General del Impuesto a los Réditos
(antecesora de la DGI), organismo nacional que, junto a los tributos transitorios, se convirtieron en
permanentes.

2.La décadadd 40

“Con el desenlace de la Segunda Guerra Mundial, la economia argentina evidencia
signos inflacionarios'””. En los primeros afios de la década aumentaron los precios internacionales y la
liquidacion de divisas (superavit comercial) convertidas a moneda nacional (emision) induce el alza de
los precios internos de los productos no transables. Reproducimos la serie historica del SIPM - ya
referida — para esos afios. La tasa de variacion promedio anual para el decenio es del 12,6%.

Cuadro 2 SIPM Década del 40

INDICE PRECIOS MAYORISTAS
Nivel General (Base 1993=100)

Afo Indice Variacion
anual
1940 0,00000000000379 14,0%
1941 0,00000000000445 17,5%
1942 0,00000000000576 29,5%
1943 0,00000000000622 7,9%
1944 0,00000000000649 4,4%
1945 0,00000000000667 2,8%
1946 0,00000000000773 15,8%
1947 0,00000000000801 3,6%
1948 0,00000000000924 15,4%
1949 0,0000000000114 23,2%

Fuente: Ferreres

El déficit fiscal acumulado fue el motivo de la sancion por el Gobierno «de facto» del
Decreto N° 18.230/437 (modif. por Decr. N° 21.702/44), que establece el Impuesto a los Beneficios
Extraordinarios (IBE), con efecto retroactivo al 1° de enero de 1943, al tiempo que dispone un
significativo aumento en las tasas del impuesto a los réditos. El flamante impuesto alcanzaba a los
beneficios originados por cualquier actividad que implicara la transformacion o disposicion habitual de
bienes, en cuanto excedieran del 12 %"® del capital y reservas libres del afio de aplicacion del impuesto,
con una serie de excepciones basadas en el origen del beneficio y en su monto; la «empresa», no las
personas fisicas, era el sujeto pasivo del impuesto a los beneficios extraordinarios. El IBE formaba un

7 Ratificado por Ley N° 12.922 (B.O. 27 de junio de 1947)
¥ Hasta llegar a un méaximo del 28,5% de tasa efectiva sobre los beneficios.
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apéndice de réditos y durante su vigencia experimentd sucesivas modificaciones sin perder nunca su
condicion de «galimatias» por su extrema complejidad’.

Integrado en una vasta reforma impositiva, el Decreto-Ley N° 14.338', B.O.
20/5/1946, modificé el Impuesto a los Réditos, extendiendo las rentas alcanzadas por el tributo y
limitando exenciones. Las sociedades pasaron a pagar el 15% sobre las utilidades no distribuidas. En
oportunidad del pago de dividendos se reconocia al beneficiario un crédito por lo ya pagado sobre esa
renta por la sociedad de modo tal que la imposicion final efectiva para la renta societaria alcanzaba entre
el 20 y el 27% de la renta total seglin el tipo de accionista de que se tratara.

En ese mismo afio (1946) se consolida el sistema de imposicion directa con la creacion
del impuesto a las ganancias eventuales (Decreto-Ley N° 14.342'" B.O. 27/5/1946). Este gravamen recaia
sobre las ganancias de capital (es decir, las que resultan de un acto no habitual de disposicioén de bienes
realizado a titulo oneroso) y otros ingresos que no constituian materia gravada por el impuesto a los
réditos, tales como premios de loteria y juegos de azar, de carreras de caballos, de estimulo y otros
beneficios similares. Ademas, en los afios 1945 y 1946, se crearon las Cajas de Jubilaciones para los
empleados de comercio y el personal de la industria, que en los primeros momentos acumularon ingentes
fondos de capital, — reservados por ley al pago de beneficios jubilatorios de sus afiliados — mas tarde
“expoliados” sin retorno para financiar los déficits del Estado Nacional.

De la forma enunciada se completa la trilogia de un sistema federal de imposicion a la
renta (Réditos 1932, Beneficios Extraordinarios 1943 y Ganancias Eventuales 1946), instalada con
cardcter transitorio que se convierte en definitivo'?, merced a sucesivas prorrogas aprobadas de
“urgencia” por el Gobierno de turno. En 1948, se elevd la alicuota del Impuesto a las Ventas
(originalmente 1,25% en 1935) hasta alcanzar el 8%. Para ese entonces, la administracion fiscal unificada
en la DGI — por absorcién de la ex Administracion General de Impuestos Internos — concentraba el
control de la recaudacion y fiscalizacion de un sistema tributario paulatinamente complejo.

Lapostaadelaprofesiony ladoctina antelainflacion ylapresionfiscal

Sobre el final de la década se difunden trabajos técnicos en seminarios, conferencias y
congresos nacionales e internacionales. Entre ellos se destaca la propuesta pionera del Dr. Jorge H.
Cérdenas titulada “La Contabilidad y las fluctuaciones en el poder adquisitivo del dinero” presentada en
la Primera Conferencia Interamericana de Contabilidad, celebrada en 1949 en Puerto Rico.

La mayoria de los Consejos Profesionales fueron creados en las 13 provincias
existentes y en la Capital Federal a partir de la sancion del Decreto-Ley N° 5.103/45 — B.0.24/3/45 —

? Tanto los asesores impositivos como los agentes técnicos de la DGI dudaban, en determinados ejercicios fiscales,
de su correcta aplicacion.

10 Ratificado por Ley N° 12.921 (B.O. 27/6/47)

' Ratificado por Ley N° 12.921 (B.O. 27/6/47)

"2 La Ley N° 20.628 B.O. 31/12/1973 (Tercera Presidencia del Gral. Perén), reemplaza a partir del afio 1974 el
Impuesto a los Réditos por el Impuesto a las Ganancias; ademas elimina el Impuesto a las Ganancias Eventuales ¢
incorpora los beneficios imponibles en la quinta categoria de Ganancias, mas adelante suprimida. El art. 5° de la Ley
N° 16.656 B.O. 30/12/64 deroga la ley del Impuesto a los Beneficios Extraordinarios a partir del ejercicio fiscal
1965.
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que establece la colegiacion obligatoria para el ejercicio libre" de las profesiones de Contador Publico,
Doctor en Ciencias Economicas y Actuario.

En el estadio de la temprana institucionalidad de la profesion, los diarios capitalinos
de mayor circulacion publicaron opiniones de los primeros graduados matriculados, advirtiendo sobre la
incidencia del proceso inflacionario en la economia nacional — cuyas tasas anuales se referencian en el
Cuadro 2 — y el correlato constatado de la expansion sin pausas del volumen de medios de pago,
registrado en diversos documentos y estadisticas publicas de la época. Por otra parte, la depreciacion del
signo monetario nacional afio a afio, provocaba que la trilogia de impuestos a las rentas en vigencia — en
especial el IBE y el IGE — gravara cada vez mdas beneficios «fictos» o nominales en lugar de ganancias
netas reales. Al respecto, un notorio especialista en Finanzas Publicas como el Dr. Ahumada" analizaba
en esos tiempos el impacto de la inflacion en los impuestos. A efectos de discriminar que parte de esos
beneficios corresponden a un envilecimiento monetario y que parte es el mayor valor adquirido por el
bien transferido, el autor enfatiza: «Los efectos por la pérdida del valor de la moneda encuentran la
réplica en el alza de precios. Si aparentemente existe para el beneficiario una ganancia eventual, no se
debe olvidar que se trata de aumentos artificiales y nominales, y que gravarlos sin los coeficientes de
disminucion implica una desigual forma de trato imposicional para los sujetos alcanzados». La doctrina
tributaria pacifica — sin discrepancias entre los especialistas — propugna desde su formulacion inicial
erradicar la inflacion asignando la mayor responsabilidad y compromiso al Gobierno de la Nacion. Como
paliativo transitorio, al mismo tiempo propiciaba una oportuna revaluacion de activos para actualizar
valores contables e impositivos hasta tanto se rescatara el régimen de moneda estable.

3. Losafios S0

“A partir de la segunda mitad del siglo XX la inflacion se torné endémica y creciente,
con una serie de intentos fallidos para revertirla"". Entre ellos, surge el Plan Antiinflacionario de Perén -
Goémez Morales de 1952 y la creacion del Consejo Nacional de Precios y Salarios. Seguidamente
exhibimos la serie histérica del SIPM — ya referida — para el lapso 1950-1959.

Cuadro 3 SIPM década del 50

INDICE PRECIOS MAYORISTAS
Nivel General (Base 1993=100)

Ano Indice Variacion
anual
1950 0,0000000000137 20,4%
1951 0,0000000000204 49,0%
1952 0,0000000000268 31,2%
1953 0,0000000000299 11,7%
1954 0,0000000000308 3,1%
1955 0,0000000000336 9,0%
1956 0,0000000000423 25,9%
1957 0,0000000000526 24,3%
1958 0,0000000000688 30,8%
1959 0,000000000161 133,9%

Fuente: Ferreres

1 . . . . ., . . ..
3 Art.2° “aquel que se realiza en forma individual, sin relacién de dependencia con el dador de trabajo, consistiendo
la retribucion en honorarios, conforme al respectivo arancel”.
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Ni el gobierno de «facto» (1955-58) ni el del Dr. Arturo Frondizi lograron equilibrar
las variables macroeconomicas. Los déficits ya cronicos de la balanza de pagos del comercio exterior y
del presupuesto estatal, unido a la devaluaciéon del 60% del tipo de cambio, impulsaron una inflacion
desorbitada (1959) que por primera vez en la historia supera los tres digitos. A comienzos de ese afio se
suscribe el primer acuerdo “Stand by” de nuestro pais con el Fondo Monetario Internacional. Asimismo,
en el decenio fracasan sendos planes de estabilizacion: el inspirado por el Dr. Raul Prebisch en 1955 y el
liderado por el Ing. Alvaro Alsogaray entre 1959 y 1961.

Con motivo de la sancién de la Ley N° 14.060'* B.O. 8-10-51 se introduce en todo el
territorio de la Nacién la tributacion sobre el patrimonio a partir de la creacion del Impuesto Sustitutivo a
la Transmision Gratuita de Bienes (ISTGB). El nuevo tributo tenia por objetivo evitar la elusion originada
en las transmisiones de acciones al portador a herederos en las sucesiones de los cedentes, al amparo de la
proteccion que brindaba el régimen de anonimato de las acciones dispuesto por la Ley N° 13.925
(modificatoria de la Ley del Impuesto a los Réditos N° 11.682). Alcanzaba a las sociedades de capital en
forma anual, a la tasa del 1% sobre el capital y reservas que correspondian al segmento representado por
“acciones al portador” y era opcional respecto a los capitales representados por acciones nominativas.
Paralelamente la Nacion y las Provincias derogaron los gravamenes locales sobre la transmision gratuita
de las acciones gravadas con el nuevo tributo, cuya recaudacion pasé a distribuirse entre los distintos
fiscos sobre la base de la radicacion de los bienes".

El mismo precepto legal facultaba'® al Poder Ejecutivo “para admitir, en el balance
impositivo del impuesto a los réditos, amortizaciones extraordinarias sobre rubros del activo fijo -
excepto inmuebles - con fines de reposicion del equipo de explotacion” (modif. Decreto N° 15.921/46,
Ley N°13.243 t.o. Ley N°11.682).

Solapando el microsistema de amortizaciones extraordinarias, el Decreto-Ley N°
4.610/58 instala un revaluo optativo de los activos amortizables, excluido inmuebles, aceptando se
apliquen coeficientes con sensible actualizacion a bienes y depreciaciones computables a los fines del
IBE y del ISTGB. El régimen obtuvo un alto nivel de acogimiento, especialmente por los contribuyentes
del IBE que pudieron moderar su percusion. La Ley N° 14.789 — B.O. 15/1/59 — ampli6 el revalto fiscal
de 1958 con alcance a todas las empresas. Mantenia el caracter de opcional de modo restringido y excluia
los bienes inmuebles. Ademas de gravoso debido a la tasa de imposicion del 15% sobre el saldo
revaluado, pagadero en 4 afios, y no deducible en el impuesto a los réditos, la falta de adhesion al régimen
traia consigo la supresion de las amortizaciones extraordinarias y la imposibilidad de paliar los efectos de
la desvalorizacion monetaria. La escasa afluencia de adhesiones y el consiguiente malogro de la
recaudacion fiscal, fortalecieron los cuestionamientos de la doctrina, nacional e internacional, a los
revaliios acotados o parciales. “Si un revaliio — opcional u obligatorio — se aplica en una economia que
continua siendo inflacionaria, aunque con perspectivas de disminucion de sus niveles, constituye una
medida severamente cuestionada desde el punto de vista del principio de equidad ™.

' Nuestro distinguido colega y miembro del primer Consejo Profesional de Ciencias Econémicas de la Provincia
Buenos Aires constituido el 16 de junio de 1946, el Dr. Ramén Antonio Cereijo ejercia la titularidad del Ministerio
de Hacienda de la Nacion (1946-1952).

!5 Rigi6 hasta el afio 1976 cuando también se suprimieron los impuestos locales a las herencias. En el afio 2009 la
Provincia de Buenos Aires reinstaurd el Impuesto a la Transmision Gratuita de Bienes.

' Criterio fiscalista para promover la politica de industrializacién sustitutiva de las importaciones a través de los
fondos de reposicion.
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Los fundamentos de la incipiente doctrina tributaria nacional han sido magistral y
exhaustivamente desarrollados en un trabajo'™ que, transcurrido méas de medio siglo, atn tiene absoluta

vigencia.
Avancesdelaprofesion en el tratamierto de ladeprediacion monetaria

En la II Conferencia Interamericana de Contabilidad realizada en la ciudad de México
en 1951, representantes de la nacion anfitriona presentaron el trabajo titulado “Revaluaciones del activo
como consecuencia de la revaluacion monetaria” mientras un grupo de la delegacion de Brasil expusieron
sobre el tema “Reajuste del capital fijo en las empresas industriales”, mereciendo ambas propuestas el
debate y reconocimiento de los miembros asistentes.

La III Conferencia desarrollada en San Pablo (Brasil) en 1954 cobijo mas de una
veintena de propuestas, informes y proyectos vinculados al tema referido, que fuera analizado en
profundidad en comisiones y en el plenario del evento.

Durante la IV Conferencia reunida en Santiago de Chile (1957), representantes del
Colegio de Graduados en Ciencias Econdmicas (entonces de la Capital Federal) aportaron un trabajo
técnico sobre “La devaluacion de la moneda y su influencia en la confeccion de los estados contables”.

En la revista “La Informacion” - Diciembre 1957, una nota de doctrina contable alude
a los proyectos de revaluacion de activos formulados por las entidades empresarias y la Federacion
Argentina de Colegios de Graduados en Ciencias Econdmicas. Salvo algunos detalles entre ambas
propuestas, la revaluacion tiene por finalidad la oportuna capitalizacion del saldo de revalio y, por
consiguiente — en el caso de las Sociedades Andnimas — la entrega de acciones liberadas representativas
de la diferencia resultante de esa rectificacion de valores, que no deberd estar sujeta a gravamenes
impositivos.

Losaios‘60
Cuadro 4 SIPM década del 60

INDICE PRECIOS MAYORISTAS
Nivel General (Base 1993=100)

Ano Indice Variacion
anual
1960 0,000000000186 15,5%
1961 0,000000000201 8,2%
1962 0,000000000262 30,4%
1963 0,000000000338 28,8%
1964 0,000000000426 26,3%
1965 0,000000000528 23,8%
1966 0,000000000633 19,9%
1967 0,000000000796 25,7%
1968 0,000000000871 9,4%
1969 0,000000000924 6,1%

Fuente: Ferreres

11



La década estuvo caracterizada por la inestabilidad politica (dos gobiernos
constitucionales: Frondizi-Guido e Illia y uno “de facto” autoproclamado «Revolucion Argentina») y la
continuidad de los desequilibrios en las variables econémicas. Producto de la puesta en marcha de los
habituales planes de estabilizacion, se produjeron dos devaluaciones para generar un “colchon” que
absorbiera el proceso inflacionario y estabilizara el tipo de cambio durante un tiempo previsible.

La primera devaluacion (del 38%) tuvo lugar durante los primeros meses de 1962'" y
la siguiente, denominada “compensada”'® ocurri en 1969 y alcanzé el 40%, durante la presidencia del
gobierno «de facto» del Gral. Ongania y la titularidad de la cartera de Economia a cargo del Dr. Krieger
Vasena. En marzo de 1967se acuerda con el FMI el segundo “Stand by” por u$s 125 millones, con
clausulas similares al suscripto en 1959 por el presidente Frondizi.

En los ultimos afios de la década, la inflacion" pudo contenerse con férreos ajustes de
reduccion del gasto publico y de congelamiento de precios y sueldos que en adelante motivaron diversas
protestas sociales. Por la Ley N° 18.188 B.O. 22/4/69 se cre6 el denominado peso Ley 18.188 que tuvo
circulacion legal a partir del 1/1/70 con un valor de conversion equivalente a cien pesos m/n por cada
nueva unidad emitida.

En materia tributaria, a fin de compensar el mayor impacto de la imposicion sobre
rentas puramente ‘“nominales”, en el trayecto decenal se restablecieron mecanismos inaugurados en los
afios ‘50 a fin de aliviar la constante y creciente presion fiscal:

e Las promocionadas “desgravaciones” en el Impuesto a los Réditos (Alsogaray) que consistian en
deducciones fiscales excepcionales a quienes reinvirtieran sus ganancias (un minimo en general del
30%) en maquinas y equipos necesarios para incrementar la capacidad productiva®.

e Los revaltios de bienes inmuebles y del activo fijo establecidos por las Leyes N° 15.272 B.O.
19/2/60*" y N° 17.335 B.O. 10/7/67**. Ambos regimenes eran optativos y abarcaban los ejercicios
iniciados en 1960, el primero, y el comienzo de los ejercicios fiscales cerrados entre el 30/6/67 y el
29/6/68, el segundo. En caso de acogimiento, ambos institutos legales tenian previsto la obligacion de
pagar una tasa progresiva del 3% al 10% sobre el 50% del monto revaluado, deducible en el impuesto
a los réditos. El saldo de revaluo Ley N° 15.272 se amortizaba en Réditos en 10 afios mientras que en
la Ley N° 17.335, el saldo de revaliio de inmuebles (excluido tierra) se amortizaba en 25 afos y los
demas bienes en 10 afios.

17 Presidencia del Dr. José M. Guido, Ministro de Economia: Dr. Federico Pinedo (h).

'8 Los bancos y las casas de cambio debieron pagar al gobierno el 80% de la diferencia de cambio sobre sus stocks
de moneda extranjera de manera que por cada u$s 100 debian tributar m$n 7.600, El ddlar estadounidense que
cotizaba a m$n 255 ascendié a m$n 350 por unidad. Ademés se implementaron retenciones a las exportaciones
agropecuarias que se situaron entre el 16% y el 25% segtn el producto.

' Los indicadores (IPC - IPM NG) se aproximaron a las tasa anual media de la inflacién mundial, en torno al 6%.

2% Formaban parte de los Regimenes de Promocion Industrial y Agropecuaria de amplia difusién entre los afios 60 y
80 que usaban el sistema impositivo con fines extrafiscales.

*! Las SA vy las cooperativas podian solicitar a la autoridad competente la aprobacion del Revalio Contable (primer
gjercicio que se inicie en 1960), capitalizable segin lo dispuesto en la ley con exencion de la emision de acciones
liberadas.

*> Ademas de las SA y las Cooperativas se incluyen a las asociaciones civiles con personeria juridica; el revaltio
podia capitalizarse parcialmente y liberarse acciones exentas.
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El surgimiento de las normas técnicas en el pais

El primer vestigio del normativismo en la Argentina emerge a mediados de los afios
‘60 con la adopcion de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados — PCGA — aprobados en
la VII Conferencia de la Asociacion Interamericana de Contabilidad® (Mar del Plata 1965).

La normativa contable comienza en el desarrollo de la VII Asamblea Nacional de
Graduados en Ciencias Econoémicas, organizada por la FACGCE en 1969** en Avellaneda, “en la que se
cre6 el Instituto Técnico de Contadores Publicos, organismo de investigacion contable que inicid la
emision de Dictamenes regulatorios y que logré cierta uniformidad en las normas™. La Asamblea
remitio al flamante Instituto el estudio “Principios y normas técnico-contables generalmente aceptados
para la preparacion de los estados financieros”, presentado por la Federacion Argentina de Colegios de
Graduados en Ciencias Econdmicas, transcribiendo lo aprobado en la VII Conferencia (Mar del Plata,
1965) y formulando una recopilacion de los “principios de contabilidad” vigentes en nuestro pais. Consta
de un postulado basico y trece principios generales. Durante la vigencia de los principios de contabilidad
generalmente aceptados, el Instituto Técnico de Contadores Publicos, s6lo emitié una modificacion al
principio de “moneda de cuenta” sobre ajuste de estados contables por inflacion.

Posteriormente, la ley 20.488 B.O. 23/5/73 [(Art. 21°, inc. )], autoriza a los Consejos
Profesionales a emitir disposiciones regulatorias del ejercicio profesional, otorgando un sesgo juridicista a
la emision de normas técnicas. A partir de la creacion del CECYT, en la década del ‘70, la FACPCE®
comenz6 a emitir Resoluciones Técnicas que los Consejos Profesionales adoptan y son de aplicacion
obligatoria, proceso que se prolonga hasta nuestros dias. Por tltimo, en el nuevo milenio comienza y se
encuentra en pleno desarrollo el proceso de armonizaciéon y unificacion de las Normas Contables
Profesionales Argentinas (NCPA) y las NIC/NIIF adoptadas o emitidas por el IASB (organismo que
sustituy6 al IASC a partir del afio 2002).

El principio mas relevante introducido por las PCGA, vinculado con el presente
trabajo, es el referente a la unidad de medida a utilizar en la contabilidad y en los informes financieros
que de ella emanan.

e  Moneda de cuenta: Los estados financieros reflejan el patrimonio mediante un recurso que se emplea
para reducir todos sus componentes heterogéneos a una expresion que permita agruparlos y
compararlos facilmente. Este recurso consiste en elegir una moneda de cuenta y valorizar los
elementos patrimoniales aplicando un «precio» a cada unidad. Generalmente se utiliza como moneda
de cuenta el dinero que tiene curso legal en el pais dentro del cual funciona el «ente» y en este caso el
«precioy esta dado en unidades de dinero de curso legal.

Cuando el «dinero de curso legal» pierde poder adquisitivo en niveles de significancia,
es decir nos encontramos en un proceso de inflacion, la moneda nominal no puede ser utilizada como
moneda de cuenta puesto que no presenta la condiciéon — como prescribe el principio comentado — de
“reducir todos sus componentes heterogéneos a una expresion que permita agruparlos y compararlos

> Evento al que asistiera y participara el director del presente trabajo, Dr. Andrés E. Gonzélez Rios.

** Asamblea donde participé el Director del presente trabajo Dr. Gonzalez Rios.

% La Federacion Argentina de Consejos Profesionales en Ciencias Economicas fue fundada en La Plata el 10 de
agosto de 1973 en base a las recomendaciones aprobadas en la XI Convencion realizada en Resistencia, Chaco
(octubre de 1972), bajo el lema “Nuevos horizontes de la profesion”. Con anterioridad, los Consejos Profesionales
se reunian en convenciones nacionales bianuales.
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facilmente”. Y “el perjuicio no se circunscribe al terreno de las comparaciones: existen cifras que en si
mismas estdn distorsionadas, porque resultan de la suma algebraica de partidas no homogéneas™.

En esta disyuntiva se pone de manifiesto con nitidez la responsabilidad del Contador
Publico al momento de emitir un juicio o dictamen sobre la razonabilidad de la situacion financiera y de
los resultados del ente emisor de los estados contables. En 1968, el maestro William L. Chapman advertia
— en una medular disertacion (Julio de 1968 en la Universidad Nacional del Sur) — sobre las
responsabilidades del Contador derivadas del cumplimiento de las PCGA. Los apuntes de un luminoso
debate™ con la participacion de graduados de Bahia Blanca y la region, sirvieron de preludio para que el
Dr. Chapman — 10 afios més tarde — publicara una de sus mas preciadas obras™'.

4. Ladécada catastrofica delos <70

Sin dudas la séptima década del siglo pasado se erigid en el periodo mas cadtico y
turbulento de la historia reciente por la violencia y la intolerancia sin frenos que conmovieron la vida
social y politica durante largo tiempo, poniendo en riesgo la continuidad misma de la Nacion.

Como se trata de acontecimientos transcurridos en un tiempo cercano— ain no
asumidos y asimilados por la sociedad en su conjunto — preferimos aguardar el juicio inexorable de la
historia antes que verter nuestra opinion u otras que, ademas, serian ajenas al propodsito de esta
presentacion.

Con la recuperacion y la pérdida del orden institucional, en el decenio se mantuvo
incOlume el ciclo de marchas y contramarchas de la economia nacional, ya entonces condenada al
implacable destino de Sisifo. A los picos de expansion siguieron recesiones profundas que ubican los
niveles del Producto en un valle a lo sumo igual al del ciclo anterior, sin que se vislumbre un crecimiento
a largo plazo. En lapso 1948-1963 el PBI per capita crecio el 4% mientras que el promedio mundial fue
del 50%.

Cuadro 5 SIPM década del 70

INDICE PRECIOS MAYORISTAS
Nivel General (Base 1993=100)

Afo Indice Variacion
anual
1970 0,00000000105 14,1%
1971 0,00000000147 39,6%
1972 0,00000000260 76,6%
1973 0,00000000391 50,4%
1974 0,00000000469 20,0%
1975 0,0000000137 192,5%
1976 0,0000000822 499,0%
1977 0,000000205 149,4%
1978 0,000000504 146,0%
1979 0,00000126 149,3%

Fuente: Ferreres

26 Moderado por el autor del presente trabajo Dr. Gonzalez Rios.
14



A comienzos de la década durante el gobierno «de facto» del General Lanusse, la
inflacioén habia repuntado con una mini recesion que no afectaba el modesto crecimiento del PBI mientras
el déficit fiscal reanudaba su senda incremental con el mismo ritmo de comienzos de los 60.

Los gobiernos constitucionales (1973-1976) intentaron controlar el proceso con la
implementacion de controles de precios, salarios y el tipo de cambio por dos afios’. La emision
monetaria crecid en forma abrupta para financiar el creciente déficit fiscal, mientras que la recaudacion
fiscal se desplomaba porque los contribuyentes optaban — ante la escasez de créditos — por diferir sus
pagos al Fisco.

El aumento paulatino de la recesion se hizo notable en el bienio 1974 y 1975. Para
incentivar las exportaciones y desalentar las importaciones, a dos dias de asumir, el Ministro de
Economia Ing. Celestino Rodrigo (Presidencia de la Sra. de Perdn) dispone el 4 de junio de 1975 una
devaluacion promedio del 100%, en razon de existir diversos “tipos de cambio” sujetos al control del
Banco Central, generando el ajuste de «shock» mas emblematico de la historia econdmica del pais. Se
sinceraron las tarifas de servicios publicos (electricidad 40%), mientras el gas oil tuvo un aumento del
50% vy las naftas de un 172%. Tres meses después del impacto devaluatorio, el coeficiente de pass-
through (o traslado a precios) habia alcanzado un record histérico del 31,4 por ciento, aun no superado.
Por presiones de la protesta gremial, el Ministro renuncid el 21 de julio de 1975 pero el «Rodrigazo»
alcanzaria un sitial postrero entre los sucesivos intentos frustrados de desterrar los ciclos periddicos de
devaluaciones y alta inflacién que atin agobian al pais.

Al producirse — en marzo de 1976 — el golpe de estado de la Junta Militar que derrocd
el Gobierno de Maria E. Martinez de Perdn, la economia habia alcanzado un grado de descontrol inédito.
La inflacion proyectada para todo el afio rondaba el dos mil por ciento. Durante la gestion del Ministro de
Economia Dr. Jos¢ A. Martinez de Hoz (1976-1981), inicialmente se liberaron los precios, se
suspendieron las paritarias y se congelaron los salarios. Se operd sobre el déficit reduciendo el gasto
publico y se obtuvo la asistencia financiera del FMI. En 1976 la inflacion anual medida en IPM-NG
alcanzo el 500% mientras el IPC reflejaba un incremento del 348%. En 1977 se sanciona la Ley de
Entidades Financieras y se inaugura la cuenta Regulacién Monetaria (encajes bancarios) que adiciona una
nueva fuente de monetizacion. Se busca integrar a la Argentina — sin cautela — en el proceso de
globalizacién financiera con una politica de autorizacion irrestricta para la creacion de nuevas entidades®
y liberacion del mercado financiero y de las tasas de interés, dando lugar a las crisis bancaria de 1980, de
la balanza de pagos en 1981 y de la deuda externa en 1982. Las medidas fiscales permitieron reducir la
inflacion en términos del IPM-NG al 150% para el afio 1977. Al afio siguiente, como refuerzo de la
politica de no financiar el déficit publico con recursos del BCRA, las empresas del Estado (en especial
YPF) toman créditos en los mercados financieros con tasas de interés altamente positivas. A fines de
1978 se anuncia un plan antiinflacionario en linea con una amplia apertura de la economia, rebajas de
aranceles de importacion y libre ingreso y egreso de divisas.

27 Plan del Sr. José B. Gelbard (Ministro de Economia 1973-74) conocido por «inflacion ceron.

28 A fines de 1977 existian 119 bancos (34 publicos y 85 privados) y 604 entidades no
bancarias; a fines del 2017 hay 62 bancos (13 publicos y 49 privados) y 15 entidades no
bancarias.
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La masa critica del plan consistia en alcanzar la convergencia de los precios internos
con la inflacién internacional mas la devaluacion.”” Como la tasa devaluatoria fija (tablita) fue cada mes
menor a la tasa de inflacion, el mecanismo fue un seguro o un subsidio al délar y un estimulo para el
ingreso de capital financiero «golondrina» que obtiene extraordinarias ganancias en colocaciones a altas
tasas de interés con plazos calzados con el seguro de cambio enunciado.

La sobrevaluacion de la moneda, la fragilidad del sistema financiero local y el
gigantesco déficit de la balanza comercial engendraron una nueva calamidad para el desenvolvimiento
futuro de la trasijada economia nacional: la deuda externa pas6 de 7.000 millones de u$s a comienzos de
1976 a 42.000 millones de ddlares USA (a comienzos de los 80).

Los operadores financieros y cambiarios adquirian primacia absoluta a partir de la
mitad de la década. “En 1975, la especulacion era dolar vs. inmuebles o los VANA - Valores Nacionales
Ajustables, que generaron la aparicion de las “mesas de dinero” que captaban fondos del publico y los
invertian en VANA, realizando una operacién de arbitraje entre la tasa que pagaban y la inflacion que
ajustaba el valor de los titulos”"". Més adelante, nos refiere el colega Dr. Oscar V. Biondini que con la
tablita y el dolar barato “comienza el predominio del plazo fijo; fue la época de los viajes al exterior y del
“deme dos”, época que se termina cuando Adolfo Diz presidente del BCRA en febrero de 1981 produce
un “ajuste” del 10% en la cotizacion del dolar y luego con la llegada de Lorenzo Sigaut (el que apuesta al
délar pierde) produce dos devaluaciones consecutivas que llevan el dolar de enero a diciembre de 1981 de
2.016 a 10.7247X".

Después del «rodrigazo» se instala en el imaginario colectivo un desinterés y
resignacion por el fendmeno inflacionario y una acendrada vocacion por la especulacion financiera como
medio eficaz para superarlo y, de ser posible, obtener rentas eventuales por desajustes en las variables
(aprovechar las brechas o burbujas).

28 millones de argentinos en los cadticos afios 70’ mutan en improvisados financistas
y el efecto manada — prejuicio cognitivo — conduce a privilegiar la especulacion en activos financieros™
antes que la inversion en el sistema productivo. De esta manera, la sociedad en su conjunto se “inscribe”
en la economia casino global, todavia de incierto futuro. En diciembre de 1976 debuta el diario “Ambito
Financiero” — de singular suceso y éxito econdmico — para prodigar una informacion de excelente calidad
y brindar soporte decisional a la gran cantidad de “especuladores” gestados por la inflacion endémica.
Con el correr de esos afios, en las principales ciudades del pais las muchedumbres deambularon frente a
las pizarras de los bancos ofreciendo un inédito paisaje social con la pequefia calculadora manual
entronizada como icono de la década.

La reforma fiscal de los afios 70

Ademas de los cambios sustanciales en el procedimiento fiscal, a partir de 1974°" se
sustituye el impuesto a los réditos por el impuesto a las ganancias y se aumenta la progresividad de la
escalas de alicuotas aplicables a los montos imponibles de las personas fisicas. Las sociedades de capital
comienzan a tributar el 22% de las ganancias impositivas y se gravan los dividendos computando un

29 Que consistia en fijar el tipo de cambio (valor del délar) cada dia durante 8 meses. La
“tablita” preveia un 5,2% para el primer mes y un 3,8% de devaluacion para el octavo final.

%% Representan mas de 12 veces el producto bruto mundial.

31 Ley N° 20.628 op. cit. Nota 12.
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crédito por el impuesto pagado por la sociedad. Los dividendos impagos o saldos no distribuidos
quedaron gravados a la tasa del 29,5%. Se eliminaron exenciones y los incentivos promocionales excepto
inversiones en inmuebles y en algunas actividades. Se crearon el impuesto a los capitales que gravaba con
el 1% el capital de empresas y sociedades y el impuesto al patrimonio neto que alcanzaba a personas
fisicas por la aplicacion de una tasa progresiva (0,20% y una marginal del 1,8%) sobre el patrimonio
declarado por el contribuyente. En 1974* se sanciona la primera Ley de Represién Penal de
incumplimientos fiscales, que fue seguida de nuevos generosos blanqueos y moratorias que tornaron
inicuo el régimen condenatorio, por lo cual fue derogado en 1976.

En 1975 entra en vigencia el Impuesto al Valor Agregado que reemplaza al Impuesto a
las Ventas y en su origen grava a las ventas de bienes muebles y prestaciones de servicios enumerados en
la Ley. La alicuota general era del 13% con exencion de un grupo de productos de la canasta familiar y
una la tasa era del 21% para los consumos suntuarios. En 1976 la tasa se elevo al 16%.

Las medidas defensivas contra la inflacion

El shock inflacionario conocido como el “Rodrigazo” hizo renacer la antigua teoria
juridica de la imprevision® y determiné su existencia vegetativa desde entonces, dado que en lo sucesivo
sera dificil invocar la inflacién como hecho imprevisible. A partir del subito cataclismo de junio de 1975
y hasta marzo de 1991, la indexacion o actualizacion monetaria — formal y explicita — ha sido la
herramienta de uso universal en los contratos con prestaciones a plazo para asegurar la justicia
conmutativa sin la pretension de alcanzar una equivalencia absolutamente objetiva en términos
econdmicos. También, bastante tiempo antes que la sancion de la Ley de Convertibilidad, la sociedad
entroniz6 al délar como moneda de pago y medida de valor en los casos de las transacciones cotidianas de
mayor volumen (compra-venta, hipoteca, leasing y locacion de inmuebles).

El dolar USA y la indexacion con el uso de subrogantes validos de la moneda
nominal, como la actualizacién por indices de precios, fueron recursos cotidianos para contrarrestar la
pérdida del poder adquisitivo de la moneda (PAM) de curso legal. El propio Estado tuvo necesidad de
reconocer esa realidad en ocasion de disponer la emision de las series 1975-85, 1976-86 y 1977-87 de los
empréstitos con clausula de ajuste denominados “Valores Nacionales Ajustables™* a los fines de captar y
asegurar la inversion de los ahorristas.

Con relacion al impacto y las consecuencias de la inestabilidad monetaria en los
balances, los distintos enfoques no eran coincidentes™ respecto al desarrollo de las funciones y
responsabilidades emergentes de los contadores y de los organismos de la profesion. En una primera
instancia hubo necesidad de acudir a remedios parciales, “fundamentalmente”™" de tres tipos:

1.Cargo acelerado de los costos historicos a resultados, como ser el método LIFO (ultimo entrado
primero salido) de valuacion de inventarios y la depreciacion acelerada del activo fijo.

’% Ley N° 20.658 B.0.22/4/74, derogada por Ley N° 21.344 B.O. 12/7/76. Antes las Leyes N° 20.532 B.O. 24/9/73
de regularizacion fiscal (blanqueo) y N° 20.537 B.O. 26/9/73 de condonacion impositiva pretendieron instaurar la
“Ultima oportunidad” para evasores y morosos.

> En el lapso 1975-91, la jurisprudencia nacional ha consagrado soluciones disimiles, mayoritariamente sustentadas
en el Art. 1198 del anterior Cod. Civil.

** Renta anual 7% pagadera por semestre: amortizable 12,5% anual, ajustable por el indice de Precios Mayoristas
Nivel General.

33 La RT 6 fue aprobada el 30 de mayo de 1984.

17



2.Revaluo del activo fijo y de la correspondiente depreciacion.
3.Valuacién de ciertos rubros a valores de mercado”.

Lazzati evalta que “cualquiera de dichos remedios por si solo es insuficiente” porque
no aporta una solucion integral, opinién que compartimos sin reservas.

Ley 19.742 B.O. 2/8/72 y el Decreto Reglamentario 8626/72 B.O. 7/12/72 instituyeron
un régimen permanente de revalio contable de bienes amortizables, incluido inmuebles, a cuyos valores
residuales se aplicaban los coeficientes de actualizacion previstos en el art.69, apartado 2) de la Ley del
Impuesto a los Réditos. El revaliio resultaba obligatorio para la sociedades controladas por la Comision
Nacional de Valores, B.C.R.A., Superintendencia de Seguros, Caja Federal de Ahorro y Préstamo para la
Vivienda y las comprendidas en el articulo 299 de la Ley N° 19.550. En cambio, era optativo para el resto
de las sociedades y personas fisicas, excepto que el monto total de ventas y/o servicios prestados fuera
superior en el afio a la suma de treinta millones de pesos ($ 30.000.000), equivalentes a u$s 2.700.000. El
revaltio se aplicaba a los ejercicios fenecidos a partir de la vigencia de la ley, siendo optativo para los
cerrados a partir del 1° de enero de 1972. Al 30 de junio de 1980 por via reglamentaria el tope referido se
modific en la suma de tres mil millones de pesos ($ 3.000.000.000), equivalentes a u$s 1.620.000, que a
partir del 31/12/80 se ajustaria por el indice mencionado en el art. 77 de la Ley del Impuesto a las
Ganancias (t.0.1977). El saldo de revaltio podia capitalizarse hasta el 50% sin limitaciones. La ley N°
21.525 B.O. 15/2/77 contribuy6 a otorgar certeza al proceso de capitalizacion. El revaltuo debia inscribirse
ante las autoridades de contralor o de inscripcion del domicilio de la persona fisica o juridica.

Como habiamos referido en la Nota 25, el 10 de agosto de 1973 se funda la Federacion
Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas. Tres afios después, la Junta de Gobierno
federativa aprueba el 11 de diciembre de 1976 (Santa Rosa, La Pampa) la RT N° 2, norma a la que se le
introducen modificaciones en la reunion del 26 de marzo de 1977 (San Miguel de Tucuman). Las normas
versaban sobre Indexacion de Estados Contables, obligatorias para los profesionales matriculados en los
distintos Consejos Profesionales del Pais que intervinieran en la preparacion y auditoria de EECC de
entes en los ejercicios cerrados a partir del 1 de julio de 1977, cuyos ingresos por todo concepto hubieran
superado los $ Ley 100.000.000 (u$s 362.300) valores a “diciembre 1976” ajustables en el futuro. La
informacién indexada tenia caracter complementario’® de la oficial habitual, preparada, generalmente
sobre la base de cifras histéricas. La RT N° 2, de caracter experimental y de limitada aplicacion, fue
reemplazada por la RT N° 6/84°7 que procuraba plasmar en su emisién tanto las demandas de los usuarios
como la evolucion de la propia doctrina contable.

Ajustes parciales previstos en la Ley del Impuesto a las Ganancias

La LIG sancionada en 1974 no contempla el ajuste integral del resultado impositivo;
en cambio tiene previsto “un conjunto de ajustes parciales susceptible de agruparse en tres clases.”™"

El primero comprende la valuacién de las existencias de determinados bienes de
cambio en base los precios de compra o de costos de fechas cercanas a la de cierre a efectos de calcular
el resultado del periodo.

%% Se presentaba en columna adicional o como nota a los EECC o en un anexo especial.

*7 Luego de transitar una fase experimental la RT 1 «Modelos de Presentaciéon de EECC» y la RT 3 «Normas de
auditoria» fueron reemplazadas por la RT 8 y la RT 7, respectivamente.
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El segundo tipo de ajustes involucra las correcciones (basadas en un indice de precios)
para estimar:

a) las depreciaciones de bienes de uso, inmuebles e intangibles;

b) las medidas residuales de esos bienes en el computo de los resultados de sus bajas y

¢) los denominados costos estimativos por “revaluacion anual” de la hacienda bovina, ovina y
porcina de cria previstos en el art. 53 de la ley.

Por ultimo, podia efectuarse una correccion global — prevista en el Titulo VI de la LIG
— Ajuste por Inflacién, incorporado por la Ley N° 21.894 B.O. 1/11/78, que sera objeto de un tratamiento
especifico en el marco de los objetivos de este trabajo.

Con anterioridad a 1971, los contribuyentes del Impuesto a los Réditos — incluso sin
haberse acogido a los regimenes de revaluo impositivo — podian deducir en sus declaraciones anuales
amortizaciones extraordinarias que consistian en un porcentaje fijo anual y adicional sobre las
amortizaciones ordinarias. La Ley N° 19.409 B.O. 3/1/72 dispuso, sin costo impositivo, un mecanismo de
actualizaciébn monetaria de las amortizaciones de bienes muebles e inmuebles y de las ganancias
originadas en la enajenacion de esas clases de bienes. En un principio, a los fines de los impuestos a los
réditos, ganancias eventuales, ISTGB y al patrimonio neto, se utilizaron coeficientes de correccion
anuales, pero a partir de 1973 fueron trimestrales respecto a la actualizacion de valores vinculados a
incorporaciones efectuadas en los cuatro ultimos ejercicios.

5. Lahiperinflacion en ka democracia

Los primeros cuatro afios de la década y también los ltimos de la dictadura militar
(1976-83), a excepcion de 1980, registran una serie ascendente de los indicadores de la inflacion
(Cuadro 6), mientras el PBI acusaba tasas negativas del -6,1% en 1981 y del -5,6 en 1982. La
sobrevaluacion de la moneda nacional motoriza un fuerte déficit en 1980 de la balanza comercial
superior a los u$s 2.500 millones triplicando la deuda externa de 1969 hasta trepar en 1981 a los u$s
36.000 millones. La crisis bancaria de 1980 con el cierre y liquidaciéon de grandes bancos privados
como Los Andes, Oddone y BIR, que tendria continuidad hasta los primeros afios de los noventa,
aparejo enormes pérdidas a pequefios y medianos ahorristas que luego buscaron refugio en las
inversiones bursétiles e inmobiliarias, alcanzando valores inusitados. El sector de bajos recursos se
orient6 masivamente a la compra de televisores y electrodomésticos.

La derrota militar en la guerra de Malvinas (abril-junio 1982) unido al dolor causado
por la muerte de 649 compatriotas y las heridas sufridas por 1.082 soldados combatientes, sumié al pais
en designios oscuros sobre su destino. La renuncia del General Galtieri al promediar el afio instalo en el
Gobierno al ultimo representante de la Junta Militar, el General Reynaldo Bignone. En la primera
semana de gobierno — Julio 1982 — el nuevo ministro de Economia Dr. Dagnino Pastore dispuso una
devaluacion del 267%, pasando de cotizar $ 9.500 por dolar a $ 40.000. En los primeros 6 meses del afio
la devaluacion alcanzo los 421%. El Ministro intentd — sin éxito — implementar un programa de control de
precios compensando a los empresarios concertantes con créditos a baja tasa de interés. El plan solamente
cont6 con la adhesion de empresas con alto endeudamiento. Por la Ley N° 22.707 B.O. 6/1/83, se cred el
peso argentino ($a) sobre la paridad 10.000 pesos Ley por cada unidad de la nueva moneda, que comenz6
a circular el 1° de junio de 1983, momento en que circulaba el billete de un millén de pesos ley 18.188.
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Las secuelas de los ultimos diez afios anteriores a 1983 fueron una aguda y prolongada
recesion con desempleo record y crecimiento cero del producto nacional, devaluaciones reiteradas,
déficit fiscal y de la balanza de pagos y alta inflacion, que dejaron como lastre una deuda externa de una
magnitud que colocaba al pais en situacion de insolvencia crénica por la imposibilidad de atender los
compromisos contraidos.

El fracaso y la quiebra econdmica — antes que las consecuencias de la guerra de
Malvinas — obligaron al gobierno “de facto” a convocar a elecciones generales en octubre de 1983, en las
que triunfaria la Uniéon Civica Radical. El 10 de diciembre de 1983 se inaugura un nuevo periodo
democratico con la asuncion de la presidencia de la Nacion por el Dr. Raul R. Alfonsin.

Cuadro 6 SIPM década del 80

INDICE PRECIOS MAYORISTAS
Nivel General (Base 1993=100)

Afio Indice Variacion
anual
1980 0,00000221 75,4%
1981 0,00000462 109,6%
1982 0,0000165 256,2%
1983 0,0000759 360,9%
1984 0,000512 575,2%
1985 0,00391 662,9%
1986 0,00640 63,9%
1987 0,0143 122,9%
1988 0,0732 412,5%
1989 2,65 3.516,1%

Fuente: Ferreres

A comienzos de 1984 el Ministro de Economia Dr. Bernardo Grispun anuncia metas
de inflacion del 4% mensual con un prondstico de crecimiento del PBI del 5% anual, la reduccion del
déficit fiscal al 4% del PBI y aumento promedio anual de los salarios reales en un 8%. En diciembre de
1984 se acordo con el FMI el primer convenio del tipo Financiamiento Compensatorio por Caida de
Exportaciones.

Al finalizar el afio, el déficit fiscal ascendio al 12,6% del PBI y la inflacion del mes de
diciembre medida en términos del IPC fue 19,6%, acumulando para el afio 1984 un nuevo record
historico del 688% anual. Se obtiene entonces un préstamo stand by del FML

En febrero de 1985 el Ministro presentd su dimision. Durante los meses de otofio la
inflacion acelerd su crecimiento. El nuevo equipo econémico conducido por el Dr. Juan V. Sourrouille
dispuso un shock de estabilizacion conocido como “Plan Austral”. A partir del 15 de Junio se adopta una
nueva moneda denominada “Austral” equivalente a $a 1.000 por cada Austral y se fija la paridad
cambiaria en 1 u$s igual a 0,80 australes. Previo a la vigencia del plan, se aumentaron las tarifas de los
servicios publicos y los salarios segln la inflacion de mayo en simultaneo con una fuerte devaluacion. El
FMI otorgd un nuevo crédito stanb by.
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Entre las medidas antiinflacionarias, se destacaron:

e La aplicacion del desagio (Decreto N° 1.096/85) a todas las operaciones de crédito pendientes de
cancelacion;

¢ Aumento de las tasas de impuestos e implementacion del “ahorro forzoso”;
¢ Congelamiento total de precios;
e Tasas de interés bancario reguladas.

En abril de 1986 se devalua el Austral en un 4% y en julio de ese afio los precios
comienzan con un alza sostenida alcanzando el IPC una variacion anual del 82%.En 1987 no fue posible
detener el rebrote inflacionario con un nuevo congelamiento de precios pese a las medidas del aumento de
los aranceles a la importacion, la eliminacion de las tasas reguladas de interés y el desdoblamiento del
mercado cambiario, surgiendo el dolar comercial y el financiero. En febrero de ese afio se suscribe un
nuevo acuerdo stand by con el FMI. A mediados de 1988 se lanza el Plan Primavera con retoques del
Austral. Para ese entonces el gasto estatal se financiaba en su mayor parte con la colocacién de titulos
publicos — festival de bonos — y el Banco Central captaba los fondos de encaje de los bancos pagando
tasas modicas de interés y dando lugar a lo que seria recordado como “el déficit cuasi-fiscal”. A fines de
1988, la caida estrepitosa de los activos financieros hizo imposible la renovacion de los vencimientos de
la deuda publica interna — inferior al 10% del PBI — lo que derivé en el pago por el Estado de altas tasas
de interés con una enorme expansion monetaria. Para entonces las carteras de créditos de los bancos se
habian dolarizado.

A comienzos de 1989 el Banco Mundial canceld la asistencia financiera acordada
previamente. En abril se liberaron los “fondos indisponibles™ de los encajes bancarios para evitar la caida
del sistema financiero. El pais ingresaba en una hecatombe sin precedentes: nivel de reservas
insuficientes, record de déficit fiscal y externo, recesion, mora en el pago de la deuda externa y
desocupacion alarmante en el camino sin retorno a la rampante hiperinflacion (3.879% anual medida por
el IPC). De nada sirvieron cambios en los elencos ministeriales, feriados bancarios y cambiarios y la
devaluacion del tipo de cambio del 150% en el mes de mayo para impedir un cimulo en el afio mayor al
2.000%. La fragil situacion institucional generd disturbios y conmocion social con victimas lamentables,
la declaracion del estado de sitio y el cese anticipado del mandato del Dr. Alfonsin el 8 de julio de 1989.
Lo sucede el Dr. Carlos S. Menem y durante el primer mes de mandato presidencial, el indice de precios
seguia en completa aceleracion hasta aproximarse al 200% mensual. Las reservas del Banco Central eran
inferiores a los 100 millones de ddlares, aunque existian 4 millones de onzas de oro no registradas como
tales que representaban 1.600 millones de dolares si fueran amonedadas.

El Congreso integrado por los diputados y senadores electos en los comicios anteriores
al del 14 de mayo de 1989 (elecciones nacionales), otorgd aprobacion — colaborando abiertamente en la
solucién de la grave crisis institucional — a sendas leyes remitidas por el Poder Ejecutivo. De esa forma se
sancionaron la Ley N° 23.696 B.O. 23/8/89 de emergencia administrativa, privatizaciones de empresas
publicas y participacion del capital privado, proteccion laboral, contrataciones y concesiones, suspension
temporal de juicios y plan de emergencia del empleo y la Ley “omnibus” N° 23.697 B.O. 25/9/89 de
reforma del Estado y de la Carta Organica del Banco Central, suspension de los regimenes de promocion
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industrial y minera, regalias petroleras y una diversidad de temas que configuraban un programa de
gobierno.

El primer ministro de Economia, el Ingeniero Miguel A. Roig adopt6 algunas medidas
urgentes, como el aumento de sueldos (“salariazo” prometido en la campafia electoral) y establecer un
tipo de cambio fijo. Fallecio a la semana de asumir. Su sucesor, ¢l economista y empresario Néstor M.
Rapanelli ocup6 la cartera durante 5 meses y puso en marcha el plan BB cuyo principal logro fue
destrabar créditos externos y la asistencia del FMI sin siquiera alcanzar a moderar los desajustes de las
variables macroeconomicas. Un nuevo ministro, el Contador Antonio Erman Gonzalez asumio el 19 de
diciembre y el ultimo dia héabil de 1989 lanzo el Plan Bonex de shock que dispuso el canje compulsivo de
los depositos a plazos fijos en australes por bonos pagaderos en dolares a 10 afos. El dolar que a
comienzos de afio cotizaba a 24,3 Australes finaliz6 con un valor de 1.950 Australes. La inflacion de
diciembre reflotd en ascenso, alcanzando un indice del 40,1% luego de atravesar indicadores de menor
cuantia: agosto 37,9%, Setiembre 9,4%, Octubre 5,6% y Noviembre 6,5%.

Durante los gobiernos constitucionales de la década del 80 el aumento incesante y
sostenido de la inflacion determinaba que la recaudacion real del Estado — debido a las demoras y los
costos de la administracion fiscal — disminuyera en forma considerable, surgiendo el conocido «Efecto
Olivera-Tanzi». La relacion entre ingresos fiscales vs. PBI se ubica en promedio anual para la década en
el 10%. El primer gobierno de la democracia recuperada, ante el fracaso de sus planes antiinflacionarios,
omitio fortalecer el sistema de recaudacion y contralor impositivo con la aquiescencia de los
contribuyentes, que postergaron el cumplimento de sus cargas fiscales a la espera de los ciclicos
blanqueos, moratorias y/o condonaciones.

Entre los cambios de mayor relevancia en materia tributaria federal cabe mencionar la
elevacion en 1980 de la alicuota general del IVA al 20%, permaneciendo el 5% para alimentos y
medicamentos; en 1986 se redujo la tasa general al 18%. El impuesto a los débitos bancarios se inicia
en una etapa experimental entre 1982/83 y se restablece temporariamente en 1988. En el decenio fueron
creados impuestos — de infima recaudacion — como el gravamen a los intereses de los plazos fijos,
transferencias de titulos valores y compra-venta de divisas, posteriormente suprimidos en la siguiente
década. Tuvieron despegue inicial los regimenes de promocion de actividades productivas y de regiones
postergadas del pais.

La reforma - instituida por la Ley 22.903 B.O. 15/9/83 del articulo 62 de la Ley de
Sociedades N° 19.550 afiade como ultimo parrafo: «Ajuste. Los estados contables correspondientes a
ejercicios completos o periodos intermedios dentro un mismo ejercicio, deberdn confeccionarse en
moneda constantey.

En los considerandos de la Resolucion Técnica N° 6 de la FACPCE 30/5/1984° se
funda la normativa denominada “Estados Contables en moneda homogénea” en lo prescripto por el
articulo 62, ultimo parrafo de la Ley N° 19.550 (t.o. 1983), de obligatoria aplicacion a los estados
contables — encuadrados en la norma — correspondientes a los ejercicios cerrados a partir del 23/9/83.

¥ Modificada por la RT 19 (8/12/2000), RT 27. (12/6/2009) y RT 39 (4/10/2013) y las Resoluciones JG N° 249/02
y N° 312/05.
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A partir de vigencia de la RT 6, el ajuste integral por inflacion en los EECC emitidos
en los aflos 80, fue la réplica de la profesion contable con sélido respaldo técnico a los perniciosos efectos
del fendmeno inflacionario sobre la calidad de la informacion financiera de los documentos contables.

Cristalizaron de esa manera el producto de rigurosas investigaciones de largo aliento,
aportes doctrinarios e intensos debates que cobijaron publicaciones técnicas, seminarios, congresos y
eventos realizados durante mas de tres décadas en el pais y en el exterior.

Al ajuste por inflacién impositivo estatico estructurado por la Ley N° 21.894 del afio
1978, la Ley N° 23.260 B.O. 11/10/85 lo transforma en dindmico al permitir afiadir a los saldos de
determinados activos y pasivos monetarios, algunas variaciones ocurridas en el ejercicio, ajustables entre
los cierres del ejercicio anterior y del corriente por el IPM, nivel general. Coincidimos con el Dr. Fowler
Newton en que el ajuste de inflacion estd descripto y comentado con amplitud en un trabajo del Dr.
Schindel*"".

6. La convertibilidad delos afios ‘90

La segunda hiperinflacion tuvo lugar entre enero y marzo de 1990, afio en que la
tasa del IPC alcanzé el 2.314,5%. El fendmeno contribuy¢ a licuar “la deuda cuasi fiscal en pesos, y asi
“limpid el terreno” sobre el que un afio mas tarde el Gobierno lanz6 el Plan de Convertibilidad. En

verdad, toda América Latina padeci6 el flagelo de la hiperinflacion”. *""

Cuadro 7 SIPM década del ‘90

INDICE PRECIOS MAYORISTAS
Nivel General (Base 1993=100)

Afo Indice Variacion
anual
1990 44,12 1.567,5%
1991 92,85 110,5%
1992 98,42 6,0%
1993 100,00 1,6%
1994 99,81 -0,2%
1995 106,27 6,5%
1996 109,63 3,2%
1997 109,74 0,1%
1998 106,23 -3,2%
1999 102,19 ~3,8%

Fuente: Ferreres

El 1° de abril de 1991 comenzo a regir la Ley N° 23.928 de Convertibilidad que fijo
— sin plazo alguno — la paridad cambiaria en 10.000 australes por dolar. Se prohibi6 la emision de
dinero no respaldada en un 100% por reservas de libre disponibilidad y de la indexacién en todas sus
formas. A partir del 1° de enero 1992 se adoptd el peso como nuevo signo monetario con una paridad
de conversion de 10.000 australes por un peso. Se fijo el tipo de cambio en un délar igual a un peso.
“El sistema, ain vigente, procuraba que el Estado no emitiera dinero para solventar el déficit publico.

.y ., . . . .. XVIII
La creacion y absorcion de dinero quedan limitados al ingreso o egreso de divisas”.
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En 1992 Argentina ingresa al Plan Brady para reestructurar su deuda externa.

El Gobierno del Dr. Menen (en sus dos mandatos 1989-1999) aplic6 sin pausas una
bateria de reformas econdmicas (privatizaciones, apertura, desregulacion) lideradas por los Ministros
Cavallo (1991-96) y Roque Fernandez (1996-99).

Ademas de las privatizaciones de empresas de servicios y bancos publicos, por medio
de la Ley N° 24.241 B.O. 18/10/93 se implement6 el polémico Sistema Integrado de Jubilaciones y
Pensiones (SIJP) administrado por empresas privadas (AFJP).

El PBI aument6 un 50 % en 10 afios superando los 288 mil millones de doélares en
1998. El plan de convertibilidad trajo estabilidad monetaria y cambiaria junto a la caida del riesgo pais
pero Argentina siguio siendo vulnerable a shocks externos como la crisis de México 1994, la asiatica de
1997 y la de Brasil de 1999.

Se logrd un precario equilibrio fiscal por mayores ingresos tributarios, derivados del
crecimiento de la actividad econdmica y la menor evasion fiscal. El balance comercial resulté fuertemente
deficitario.

La estrategia tributaria estuvo centrada en el Impuesto al Valor Agregado, cuyo
alcance fue generalizado junto al aumento escalonado de alicuotas, primero al 18% y luego al 21%, como
continua en la actualidad. Con la privatizacion del sistema previsional se logroé reducir la evasion de
aportes y contribuciones.

Respecto al impuesto a las Ganancias, por la Ley 24.073 — que se analiza mas
adelante — se “suspende” la aplicacion de Ajuste por Inflacion Impositivo Titulo VI de la LIG hasta la
oportunidad en que se cumplan las flamantes condiciones previstas en la Ley N° 27.230 de reforma
tributaria sancionada a fines del 2017.

Con respecto al ajuste por inflacion contable, el Decreto N° 326/95 — en linea con el
marco organico de la Ley de Convertibilidad — prohibe a los organismos de contralor del Estado —que
acataron la citada norma — Inspeccion General de Justicia (Res.Gral. 8/95), Comision Nacional de
Valores (RG 272/95), Banco Central de la Republica Argentina (Comunicacion “A” 2365),
Superintendencia de Seguros de la Nacion (Res. 24097/95) y Superintendencia de AFJyP (Instr.209/95) —
aceptar o permitir la presentacion de EECC que no observen la prohibicion contenida en el articulo 10 de
la Ley N° 23.928. Los entes bajo la fiscalizaciéon de los citados organismos de contralor debieron
discontinuar la aplicacion de métodos de reexpresion de Estados Contables a partir del 1° de setiembre de
1995.

La aplicacién de las normas de la ley de convertibilidad junto a otras medidas cldsicas
de disciplinamiento monetario y fiscal, permitieron alcanzar el objetivo primario de la estabilidad de
precios, como puede verse en la evolucion del IPIM, Cuadro 7, durante la ultima década del milenio.

En ese contexto de inflacion casi nula, La FACPCE dicta la Resolucion N° 148/96,
adoptada por todos los Consejos Profesionales del pais, por la que establece una pauta “objetiva y
orientativa” de variacion anual del indice de precios del 8% (en mas o en menos) como criterio alternativo
para que la moneda de curso legal se utilice como moneda de cuenta a los fines de preparar los estados
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contables. Si la variaciéon (en mas o menos) resultara superior a dicho porcentual, se practicara
nuevamente la reexpresion a partir de la fecha en que los EECC se ajustaron por ultima vez (31/8/95).

Al terminar el mandato de Menem en 1999, el pais estaba afectado por una profunda
recesion, certificada por un indice de deflacion proximo al 4% anual y con indices de desocupacion del
15%. La pobreza, seglin datos del Banco Mundial, llegaba en octubre de 1998 al 36% de la poblacion. La
deuda externa total en junio de 1989 se aproximaba a los 150.000 millones de dolares.

El retraso cambiario y el stock de déficits gemelos sin resolver al finalizar el siglo
preanunciaban el default de la deuda externa y otro cataclismo econémico, social y politico de graves
consecuencias.
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II1. Aplicacion del ajuste por inflacion impositivo en €l 2018

Las normas del Capitulo VI de la Ley del Impuesto a las Ganancias han permanecido
vigentes desde su introduccion en 1978 por la Ley N° 21.894 y sus modificatorias procurando — segun el
mensaje de elevacion — “adaptar el sistema impositivo a la inflacion, sin impulsarla, tendiendo a lograr
una mayor equidad en la distribucion de la carga tributaria”. Con posterioridad, la Ley N° 23.260 B.O.
11/10/85 transformo el ajuste de estatico en dindmico, permitiendo considerar las variaciones ocurridas
entre el activo expuesto y el protegido, el pasivo y el patrimonio neto para incluir una evaluacion mas
adecuada de los rubros expuestos a la inflacion.

El articulo 39 de la Ley N° 24.073 B.O. 10/4/92 dispuso que “A los fines de las
actualizaciones de valores previstas en la Ley N° 11.683, t.o. en 1978 y sus modificaciones, y en las
normas de los tributos regidos por la misma, no alcanzados por las disposiciones de la Ley N° 23.928, las
tablas e indices que a esos fines elabora la Direccion General Impositiva para ser aplicadas a partir del 1°
de abril de 1992, deberan en todos los casos, tomar como limite maximo las variaciones operadas hasta el
mes de marzo de 1992, inclusive. En idéntico sentido se procedera respecto de las actualizaciones
previstas en el Coddigo Aduanero (Ley N° 22.415 y sus modificaciones).

En buen romance. el mecanismo técnico legal del ajuste permanecié inmutable
mediante el artificio descripto de aplicar el coeficiente de actualizacion uno (1) a partir del 1° de abril de
1992, aunque algunos autores, como el Dr. Carlos M. Giuliani Fonrouge y la Dra. Susana C. Navarrine
opinaron oportunamente que se trataba de una «derogacion tacita». Hoy el debate ha sido superado
aunque debiéramos recurrir al 1éxico de la Criobiologia para adjudicarle al dispositivo indexatorio fiscal
la condicion de “vida latente”: donde algo vivo parece no tener vida pero la tiene.

Desde entonces, por obra y gracia del oximoron juridico de la Ley N° 24.073 han
transcurrido — a los fines de la tributacion fiscal — mas de un cuarto siglo con el fenomeno inflacionario
declarado “ausente”.

Sin embargo, el propio Gobierno Nacional autorizdo por el Decreto N° 1269/02
(derogatorio del Decreto N° 326/95 B.0.22-8-95), que impedia a los organismos de control recepcionar
EECC en moneda constante la presentacion de Estados Contables reexpresados como consecuencia de la
devaluacion de la moneda ocurrida el 6 de enero 2002. La FACPCE, en cumplimiento de la RT 17, emitié
la Resolucion N° 241/02 estableciendo que los Estados Contables deberian ser preparados en moneda
homogénea a partir del 1° de enero de 2002. Para ambas normas, las transacciones anteriores al 31 de
diciembre de 2001 se consideraban expresadas en moneda de cierre de dicho mes. Mas adelante el
Decreto N° 664, del 8 de abril de 2003, suspende a partir de marzo/2003 la reexpresion de los estados
contables siendo el de febrero/2003 el ultimo indice aplicable, mientras que las normas profesionales
disponen la discontinuidad del procedimiento a partir del 1° de octubre de 2003.

Es decir, en un lapso de 28 afios donde no se admitieron los ajustes en materia
impositiva, se reconoce un subperiodo de 22 meses de inflacion aceptada oficialmente a los fines
contables, El contraste binario de Contabilidad versus Inflacion es la parafrasis a que acude
ingeniosamente nuestro estimado colega el Dr. Fowler Newton para analizar situaciones como la
descripta.
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La reforma tributaria de la Ley N° 27.430 B.O. 29/12/2017 prescribe que el
procedimiento del Titulo VI de la LIG se aplicara en el ejercicio en que se verifique un porcentaje de
variacion IPIM acumulado en los 36 meses anteriores al cierre del periodo que se liquida, superior al
100%, con vigencia a partir del ejercicio que se inicie el 1° de enero de 2018. Respecto del primer y
segundo ejercicio (2018 y 2019), el ajuste sera aplicable siempre que la variacion acumulada del IPIM
supere en un tercio o dos tercios el porcentaje del 100%.

Como excepcion, eventualmente el ajuste puede limitarse a un afio (2018) o dos
(2019) si se alcanza el 33% o el 67% de incremento acumulado en el IPIM, respectivamente. Sin
embargo, el tercio del 100% acumulado equivale a una tasa de “capitalizacién anual” o de célculo
compuesto, que se utiliza en el sistema de indices de inflacion.

Usando formulas adecuadas de tanto por uno, al término del afio tendriamos 1 (base o
capital) mas 1 (actualizacion o interés)

(41’ =1+1=2

1+r =32

r=1,2599 - 1= 0,26 0 26%

El 26% acumulado en tres afios es igual a 100%.

Es decir, se aplicara el ajuste en el ejercicio que se inicie en el 2018 si la inflacion
medida en términos de IPIM es igual o superior al 26%, mientras que para los ejercicios que se inicien en
el 2019, la variacion acumulada en los 24 meses anteriores al cierre el ejercicio no debiera ser inferior al
58,74%.

La tultima reforma tributaria, objeto del presente trabajo, adopta iguales parametros
cuantitativos (variacion acumulada trianual IPIM 100%) que la Resolucion Técnica N° 39 (aprobada en
Tucuman el 4/10/2013 por la JG de la FACPCE) a fin de evaluar el nivel de inflaciéon de un contexto
macroecondmico que obliga a reexpresar los EECC por cambios en el poder adquisitivo de la moneda
funcional.

Profusamente se debate todavia, desde fines de 2013, si el exceso de la pauta limite
del 100% trianual expresa de manera cabal un contexto de alta inflacién o de hiperinflacién, aunque ahora
emerge una nitida convergencia por la adopcion de pautas comunes por las normas contables y la ley
impositiva, que nos vindica de esa polémica.

Como el IPIM acumulado a Junio, ver cuadro 9, alcanza a 30,3%, hay certeza de que
en los ejercicios iniciados a partir del 1° de enero, serdn de aplicacion obligatoria las normas del ajuste
por inflacion previsto en el Titulo VI, que analizaremos brevemente.

e Sujetos obligados (Art.94 LIG). Contribuyentes de la tercera categoria enumerados en el articulo 49,
incisos a) a e):

a) Las obtenidas por los responsables incluidos en el articulo 69.

b) Todas las que deriven de cualquier otra clase de sociedades constituidas en el pais.
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c¢) Las derivadas de fideicomisos constituidos en el pais en los que el fiduciante posea la calidad de
beneficiario, excepto en los casos de fideicomisos financieros o cuando el fiduciante-beneficiario
sea un sujeto comprendido en el Titulo V.

d) Las derivadas de otras empresas unipersonales ubicadas en el pais.

e) Las derivadas de la actividad de comisionista, rematador, consignatario y demas auxiliares de
comercio, no incluidos expresamente en la cuarta categoria.

o La metodologia de calculo de los ajustes estaticos y dindmicos no ha sufrido cambios sustanciales,
excepto la valuacion de titulos ptiblicos, bonos y demas valores cotizables en bolsas o mercados y las
monedas digitales, que se valuaran conforme a la reglamentacion que se dicte [Art. 96 inciso ¢)]. En
forma concordante, se modifica el art. 97, inc. b y el art. 98 de la LIG.

Sobre el disefio del dispositivo indexatorio del Titulo VI, transcribimos la autorizada
opiniéon del Dr. Reig: «A poco de analizar el alcance y método con que se estructura este ajuste por
inflacion de la Ley N° 21.894, se concluye que nada tienen que ver con el ajuste integral del cual pretende
ser una forma simplificada de céalculo. El método, en sustancia, es de los denominados del capital en giro,
cuyo fundamento estriba en mantener al cierre del ejercicio un valor de éste similar al existente en su
comienzo. Pero este método no es en manera alguna simplificacion del de ajuste integral, sino uno
distinto, mucho menos afinado en cuanto a los resultados que por ¢l pueden obtenerse”. *'™*

Debido a la naturaleza esquematica del mecanismo del Ajuste por Inflacién Impositivo
es posible que algunos de los sujetos obligados a practicarlo deban abonar un IG mayor del que pagarian
si no tuvieran la obligacion de aplicarlo. La Ganancia o Pérdida por el ajuste queda subordinada a la
composicion patrimonial (Activos y Pasivos) de cada empresa.

En algunas notas periodisticas se sefiala como o6bice que un numero importante de
matriculados desconoce el procedimiento del ajuste impositivo en virtud de que actualmente en las
Universidades no es estudiado. Desde ya que no compartimos esa apreciacion porque — en rigor —
estamos ante un procedimiento que, precisamente, por su estructura simple y el uso disponible de
recursos de la tecnologia digital, requiere una minima solvencia técnica. En razon de esa cuestionable
simplicidad, el ajuste por inflacion afecta el principio de equidad en las cargas tributarias, que es uno de
los objetivos de nuestra ponencia.

Omitimos desarrollar el andlisis del Revalio Técnico y Contable previsto en el
Capitulo 2 del Titulo X de la Ley N° 27.430 por tratarse de un mecanismo optativo y por Unica vez que
cada empresa debera evaluar y decidir sobre su adopcion ante la perspectiva cierta de quedar obligada a
practicar el ajuste impositivo del Titulo VI al cierre de su gjercicio financiero.

Por ultimo, nos permitimos agregar algunas digresiones sobre el indice que se emplea
tanto para los ajustes impositivos como para la reexpresion de los estados contables en moneda
homogénea. El indice de precios internos al por mayor (IPIM) que se utiliza, mide la evolucion promedio
de los precios mayoristas de los productos de origen nacional e importado ofrecidos en el mercado
interno; el item “Energia eléctrica” corresponde al fluido mayorista que comercializa Cammesa. El indice
no abarca los margenes comerciales de los minoristas en sus productos ni el costo de los fletes pero
incluye el IVA, los impuestos internos y a los combustibles, netos de los subsidios explicitos. Por tratarse
de bienes destinados al mercado doméstico, se excluye el valor de las exportaciones en el calculo del peso
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relativo de cada actividad. Se sustenta en una canasta fija tipo Laspeyres del afio 1993. El panel de
informantes apenas excede las 1.000 empresas en todo el pais y se relevan alrededor de 2.800 precios en
conjunto para los tres indicadores del sistema “mayorista”.

Los otros indices que integran el sistema mayorista, el IPIB y el IPP no incluyen el
efecto impositivo. El indice de precios internos basicos (IPIB) al por mayor tiene la misma cobertura que
el IPIM pero sin impuestos. El indice de precios al productor (IPP) mide la variacion promedio de los
precios percibidos por el productor local; por lo tanto, se excluyen los bienes importados y, en la
ponderacion de cada actividad, se incluyen las exportaciones.

Cuadro 8 Canasta Laspeyres
Indices de precios mayoristas

Sintesis de ponderaciones del IPIM, IPIB e IPP

Base 1993

IPIM IPIB IPP
NIVEL GENERAL 100 100 100
Indice de precios nacionales 92,71 92,52 100
Productos primarios 19,36 19,98 21,68
Productos agropecuarios 13,55 13,98 15,41
Productos pesqueros 0,68 0,70 0,68
Productos de minas y canteras 5,13 5,30 5,59
Productos manufacturados y energia 73,35 72,54 78,32
eléctrica
Productos manufacturados 71,49 70,78 76,63
Energia eléctrica 1,86 1,76 1,69
Indice de productos importados 7,29 7,48 /1]

Hay opiniones coincidentes en que la composicion de la Canasta Base de 1993 ofrece
actualmente un sistema de ponderaciones obsoleto con una antigiiedad de 25 afios, motivo por el cual no
representa los cambios operados en la produccion los bienes por la evolucion de la tecnologia y de las
demandas preferentes de la sociedad. La anterior canasta base, vigente a partir el afio 1981, fue
reemplazada a los 12 afios. El INDEC desarrolla actualmente un gradual proceso de normalizacién. Un
jalon positivo ha sido la evolucion transparente del IPC mensual elaborado con la metodologia
recomendada por el OIT. En Julio de 2017 se difundi6 el primer informe técnico del IPC con cobertura
nacional. «Este nuevo indicador se nutre de la informacion recabada en las 24 jurisdicciones argentinas
y se publicara con el resultado agregado a nivel nacional y los correspondientes a las seis grandes
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regiones estadisticas del pais: Region Gran Buenos Aires, Region Pampeana, Region Noreste, Region
Noroeste, Region Cuyo y Region Patagonica. No se elaborara informacion desagregada por provincia”.

Ahora se aguarda la implementacion de una nueva metodologia a fin de mejorar la
representatividad del sistema de precios mayoristas. Mientras tanto, encontrandose el IPC en una fase
experimental y el IPIM representado por una canasta base obsoleta, opinamos, al unisono con los
especialistas mas destacados de la doctrina contable, que no existe un indicador representativo y
confiable para medir la inflacion. Tal vez encontrarlo es una utopia. No obstante, dado que la evolucion
del IPIM ha seguido una variacion similar a la experimentada por las cotizaciones indiciarias del dolar en
la década del 2010, el indice previsto en las normas técnicas para reexpresar los EECC en moneda
homogénea se aproxima mas a la “sensacion térmica” de la inflacion que el indicador que mide el costo
de vida.
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IV.PONENCIA

1. Ajuste impositivo por inflacion

El ajuste por inflaciéon impositivo serd obligatorio a partir del primer ejercicio que se
inicie el 1° de enero de 2018 porque las variaciones acumulados del IPIM en el periodo Enero-Junio
de 2018 alcanzan al 30,3%, superior (antes de diciembre de 2018) al piso requerido del 26%
equivalente al tercio de la exigencia trianual del 100% de inflacion medida por dicho indice.

Podemos conjeturar que, en oportunidad de la sancion de la Ley N° 27.430, a fines
del afio 2017— cuando recalibraron las “nuevas metas de inflacion” proyectando la tasa anual para los
tres proximos afios: 15% para 2018, 10% para 2019 y 5% para 2020 — las autoridades economicas no
tenian previsto el desborde inflacionario de abril-junio 2018 derivado de la reciente devaluacion
cambiaria.

Con la variacion registrada del 3,7% para el mes de Junio, el acumulado del IPC para
el primer semestre del afio alcanza el 16%, mientras que la variacion para igual mes del IPIM fue del
6,5%,

Cuadro 9 - Sistema de indices de Precios Mayoristas (SIPM)

indice de Precios Internos al por Mayor (IPIM) 2018

Total 1°

NIVEL GENERAL Enero | Febrero | Marzo | Abril Mayo | Junio se(:nistre
indice de Precios Internos al por Mayor (IPIM) 4,6 4.8 1,9 1,8 7,5 6,5 30,3
indice de Precios Internos Basicos al por Mayor (IPIB) 49 52 24 1,9 8,4 6,5 33,0
indice de precios Internos del Productor (IPP) 5,0 5,6 24 2,0 8,4 6,1 33,3

Los casos en que el ajuste final resulte positivo o arroje ganancia impositiva (pasivos
monetarios mayores a los activos monetarios) provocardn situaciones de extrema inequidad que la
calificada doctrina tributaria ha objetado desde el origen del régimen de ajuste impositivo por entender
que se privilegian razones de recaudacion antes que los derechos constitucionales de los ciudadanos de
contribuir de acuerdo a su capacidad contributiva real. “Entendemos que la ley 21.894, con la apariencia
de una liberalidad fiscal, tuvo neto proposito fiscalista para lograr mayor recaudacion. Ha sido vehiculo
de aumento del tributo para muchas actividades empresarias y particularmente para las que requieren
fuertes inversiones de capital, o sea, el campo y la industria, y cuando méas tecnificada ésta, tanto peor
para ella” **

En la génesis de los ajustes puramente estaticos — en un articulo s/n — la propia Ley N°
21.894 reconocia en su origen: “Cuando de conformidad con las normas de este titulo se obtenga un
ajuste que incremente la ganancia del ejercicio, dicho ajuste deberd imputarse integramente a dicho
ejercicio o, a opcion del contribuyente, en partes iguales hasta en tres (3) periodos fiscales consecutivos,
incluyendo el que se liquida”. La norma establecia reglas de compensacion en casos de existir quebrantos
del ejercicio o anteriores, estando los importes cuya imputacion se difiera, sujetos a actualizacion. Para
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optar por el diferimiento, los contribuyentes no podian efectuar distribuciones o retiros de utilidades en
efectivo o en especie, debiendo ajustarse a lo prescripto en la normativa. En 1985 fue suprimido el
diferimiento opcional comentado.

Tampoco debemos soslayar que el régimen indexatorio es precario en su
concepcion. “El mecanismo de ajuste adoptado procura ser facil para el contribuyente y para los
agentes fiscales que deban verificar su aplicacidn, pero todo ello es en desmedro de la exactitud que
pudo haberse alcanzado sobre la base de métodos méas elaborados, como es el ajuste integral fundado
en indices.” ™!

A su vez, el Dr. Fowler Newton opina que “el impuesto por pagar deberia calcularse
dando plena consideracion a los efectos de la inflacion, para lo cual debe emplearse el método de ajuste
integral”**!"" Adherimos plenamente a los posturas de los distinguidos colegas precitados.

Con el propodsito de atemperar o si fuera posible evitar la incidencia gravosa e
inequitativa del ajuste impositivo por inflacion, que debera aplicarse en el primer ejercicio con cierre en
Diciembre de 2018, en especial cuando se obtenga un ajuste que incremente la ganancia imponible del
gjercicio, proponemos:

e La implantacion de observatorios a cargo de los organismos técnicos de la FACPCE y de los
Consejos Profesionales con el objeto, en una primera fase, de reunir informacion de EECC
proyectados en base a ejercicios iniciados en el 2018, de empresas de diversas actividades y
dimensiones operativas obligadas efectuar el ajuste por inflacion. El objeto de los observatorios
sera recopilar una muestra representativa de la informacion financiera proyectada a los fines de
extraer conclusiones sobre la incidencia real del ajuste en el impuesto a las ganancias.

e FEfectuar presentaciones ante las autoridades fiscales, en base a las investigaciones de los
observatorios a los fines de procurar la restitucion de la vigencia del criterio de equidad y justicia
tributaria, especialmente en los casos de ajustes impositivos por inflacion que afectan — a priori
— a empresas endeudadas por las restricciones actuales de acceso al financiamiento crediticio a
tasas de interés razonables.

2. Reexpresion de los estados contables

Como hemos analizado, la reexpresion de los estados contable fue discontinuada a
partir de los ejercicios cerrados con posterioridad al 1/10/2003, sumiendo a la profesion en un debate
superfluo sobre los parametros cuantitativos minimos para reconocer la pérdida de poder adquisitivo de
la moneda doméstica en la informacioén financiera de las empresas.

Excluyendo distintas formas diferenciadas de presentacion de EECC, obligatorias u
optativas, previstas por normas técnicas emitidas desde el afio 2012 en base a las NIIF, ni tampoco
considerando los requisitos para confeccionar los EECC en moneda funcional, como es el dolar, debemos
admitir que el sistema de las RT — en general — exige el cumplimiento de pautas cuali y cuantitavias a los
fines de la reexpresion contable. Nos interesa sobremanera observar si la inflacion supera o no la
acumulacion del 100% en el trienio para justiticar la actualizacion de las partidas contables.
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En la Ciclos de Actualizacion Contable del CPCECABA en los afios 2017 y 2018, los
colegas expositores Dres. Hernan Casinelli y Martin Kerner opinaron que no se deben ajustar por la
inflacion los EECC de los ejercicios cerrados en 2017 y 2018, debiéndose aclarar en las Notas a dichas
estados «que no es posible calcular la tasa trienal de inflacion en tanto el INDEC ha discontinuado la
aplicacion del IPIM en octubre del 2015 y desde el 2016 se presentan Unicamente las variaciones
mensuales, no contando con una serie oficial completa del mismo». El mismo arbitrio han adoptado desde
el aflo 2016, ademas del capitalino, entre otros, los Consejos Profesionales de las Provincias de Buenos
Aires y Cordoba.

Suponemos que los Consejos todavia no se han expedido sobre la aplicacion de un
indice IPIM ad-hoc que ha elaborado la FACPCE mediante la Resolucion JG N° 517 emitida en Parand el
16/10/2016, que ademas establece:

- Laseccion 3.1 (Expresion en moneda homogénea) de la RT 17 se aplicara a los estados contables
correspondientes a los periodos cerrados a partir del 31.03.17 ( prorrogado por Resolucion JG N°
527/17: 1éase “antes del 1/12/17”). La Mesa Directiva del 6rgano federativo ha dispuesto por
Resolucion N° 913/18, invocando el articulo 23, inciso i) del Estatuto, que las normas de
expresion en moneda homogénea no seran aplicables a los ejercicios cerrados entre el 1° de
febrero y 30 de setiembre de 2018, a la vez que encomienda al CENCyA estudiar la interaccion
entre las RT N° 17 y N° 41 con la RT N° 48 de “remedicion de activos” y a los periodos
intermedios posteriores a dicho ejercicio.

- En consecuencia los estados contables anteriores al 31.03.17 no se reexpresaran. En Nota se
deberd informar que en virtud de la existencia de esta Resolucion no se reexpresan los EECC en
moneda homogénea y que, a partir del siguiente periodo anual, podria ser necesario realizar la
correspondiente reexpresion. Adicionalmente, el ente informard cudles seran los principales
impactos cualitativos que producira el procedimiento aludido.

- Alos fines de la RT 6 y el Anexo de la RT 41, para suplir los indices omitidos producto del
apagoén estadistico del INDEC (noviembre y diciembre 2015) se considerara el IPC de la CABA
publicado para dichos meses.

- La FACPCE publicara las tablas de indices “ad-hoc”, producto de empalmar las series IPIM del
INDEC con las del IPC (noviembre y diciembre de 2015) del Gobierno de la CABA.

Paradojalmente, el ajuste impositivo por inflacion se aplicard en el 2018 como
consecuencia de que legislador adopta en la Ley N° 27.430, a los fines de su reimplantacion, las pautas
cuantitativas contempladas en las normas técnicas para determinar la reexpresion o no de los estados
contables en moneda homogénea

Mientras tanto, el ajuste a los fines contables contintia prohibido por la Ley 23.928,
art. 10 y por la imposibilidad de presentacion de EECC en moneda homogénea ante los organismos de
contralor.

En el cuadro 10, podemos observar una tabla elaborada y utilizada en nuestro Estudio
con los indices del IPIM recalculados a partir de octubre de 2015 considerando una variacion nula (Cero)
en los meses faltantes de noviembre y diciembre de 2015.
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Con las estrepitosas alzas del IPIM en los meses de Mayo y Junio de 2018, como se
observa en el Cuadro 9, es posible apreciar en la tabla “de indices recalculados” del Cuadro 10 que a
partir de esos mismos meses, la variacion trianual es del 108,6% y del 119,3%, respectivamente, por lo
que se cumpliria la condicion de la pauta cuantitativa regulada por las normas profesionales. Esto supone
un enfoque mas conservador que si se calculara la variacion trianual del IPIM incluyendo en el calculo
los indices ad-hoc del IPC-CABA con variaciones mensuales del 2% y del 3,9% para los meses de
noviembre y diciembre de 2015, respectivamente, como ha dispuesto la Federacion en la Res. JG 517/16.

Cuadro 10. Sistema de Indice de Precios Mayoristas — IPIM
Variacion porcentual trianual

Indices y Variacién porcentual

Meses Indice Indice Acumulado
Af0 2015  Afio2018*  trianual

Enero 843,35  1.558,12 84,8

Febrero 84545  1.632,92 93,1
Marzo 853,74 1.663,94 94,9
Abril 860,10  1.693,89 96,9
Mayo 872,85 182093  108,6
Junio 884,33 1939,29 119,3

*Reelaborados considerando nulas (Cero) las variaciones mensuales de los meses de
noviembre y diciembre de 2015

El argumento de condicionar el proceso de reexpresion contable a la publicacion por el
INDEC de la serie completa de los indices mensuales del IPIM, discontinuada en octubre de 2015 por el
faltante de las mediciones de los meses de noviembre y diciembre de 2015, se tornara insostenible a breve
plazo ante la constatacion indubitable de un contexto inflacionario.

Tampoco el Gobierno podra mantener la prohibicién de indexar los estados contables
y no admitir la presentacion de EECC en moneda homogenea ante sus propias reparticiones cuando por
una Ley de caracter fiscal introduce un mecanismo indexatorio de ajuste objetable por sus imprevisibles
efectos.

Con seguridad, los estados contables confeccionados conforme a la metodologia del
ajuste en forma integral pondrian en evidencia la confiscatoriedad e inequidad emergentes de la
aplicacion del “afioso” mecanismo indexatorio reflotado por la tltima reforma tributaria.
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En este caso, nuestra Ponencia se limita a convocar un debate profundo sobre la
vigencia y el destino del método de ajuste integral por inflacion que ha concitado nuestros desvelos y
proporcionado una valiosa herramienta — concebida con sélidos fundamentos doctrinarios — para
desarrollar nuestra profesion bajo los estandares de calidad que la misma exige.

Hay un grupo de profesionales — tan respetables como nosotros — que preconizan el
abandono del método integral por «no ser conveniente» en la actualidad aun cuando fuera una excelente
respuesta de la profesion contable al contexto hiperinflacionario de los 80 y principios de los 90.

En un articulo periodistico®, los colegas Santiago Mignone e Ignacio Gonzalez Garcia
opinan que «el tema de la indexacion por indices no seguros puede reemplazarse en la reconstruccion
patrimonial por un revaliio de dichos bienes sobre la base de su valor de reposicion o de reconstruccion,
o en base a indices especificos confiables. Las empresas que aplican las NIIF han utilizado, en la medida
en que lo consideraron pertinente, el valor de mercado como costo atribuido a la fecha de transicion al
sistema de valuacion. Bajo normas contables locales, dicha posibilidad se encuentra habilitada por la
resolucion técnica N° 31 de la Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Economicas,
del método de revaluacion del activo fijo, que recientemente también recogio la Inspeccion General de
Justicia en sus resolucionesy.

Coincidimos en exhortar a una solucién consensuada, pero consideramos que hoy la
propuesta comentada esta afectada por la irrupcion del ajuste impositivo, que conforma un nuevo
escenario donde debemos replantear algunas hipotesis para encontrar la salida a esta encrucijada. El
revalio técnico a los fines impositivos (con costos) o contables es optativo y por esa misma razon no
constituye una alternativa del mismo rango que el ajuste integral.

Mientras tanto permanecemos aferrados a la confiabilidad y a los atributos de calidad
técnica del método de ajuste integral que ha recogido la excelente doctrina desarrollada por maestros,
entre otros, como Reig, Lazatti, Fowler Newton y Schindel y la adhesion de los profesionales que lo
hemos aplicado en nuestras tareas cotidianas para beneplacito de nuestros clientes.

39 «Ajuste por inflacion: una solucién consensuada” Diario LA NACION, 4 de setiembre de 2016.
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RESUMEN

El sistema tributario argentino se caracteriza por estar sometido a constantes modificaciones,
que se van adaptando a los cambios coyunturales, econdmicos y politicos por los que atraviesa
nuestro pais, propiciando un marco fiscal de inestabilidad, que le quita todo grado de certeza,
previsibilidad, haciendo imposible la planificacion fiscal de nuestras empresas.

El gobierno nacional hace frente a sus gastos, fundamentalmente con ingresos tributarios;
conformados por los impuestos al consumo, al ingreso y al patrimonio; siendo su caracteristica
fundamental ser un sistema regresivo sustentado en los impuestos al consumo.

El reclamo permanente de un sistema impositivo més eficiente, equitativo, que elimine las
distorsiones existentes, y basado en un sistema progresivo y de coordinacion federal; es el
disparador de la ley N° 27.430, publicada en el boletin oficial el 29 de diciembre de 2017.

Esta ley establece modificaciones al Impuesto a las Ganancias, Impuesto a la Transferencia de
Inmuebles, Impuesto al Valor Agregado, Impuestos Internos, Impuesto a los Combustibles
Liquidos y Gas Natural, y al Monotributo, asi como también a la Ley de Procedimiento Fiscal, a
la Ley Penal Tributaria, al Codigo Aduanero y a normas vinculadas con la Seguridad Social.

Por otra parte el Sector agropecuario es fundamental para la economia nacional, no sélo por la
renta que produce Yy el respectivo ingreso de divisas, sino que motoriza la economia a través de
la generacion de empleo y la conformacion de una cadena de valor con importantes
eslabonamientos hacia adelante y hacia atrds; como por ejemplo el acondicionamiento,
almacenamiento, transporte, adquisicion de insumos y servicios, maquinarias; se vincula a su
vez con el sector financiero local, el sector agroindustrial y con la concrecién de nuevas obras
publicas, a través del desarrollo de nuevos caminos, puertos y rutas. Es por ello que el sector se
encuentra siempre bajo la mirada de los distintos gobiernos, quienes intentan redistribuir a la
sociedad dichos ingresos.

El presente trabajo se divide en dos etapas, una primera en la que se analiza en base a datos
estadisticos, la presion tributaria a través de los afios y una segunda etapa en la que se revisan
algunos aspectos de la Reforma Impositiva prevista por la ley N° 27.430, publicada en el
Boletin Oficial del 29 de diciembre de 2017; que afectan en forma directa al sector
agropecuario; delimitando la investigacion a la tributacion de las sociedades de capital y su
distribucion de dividendos en el impuesto a las ganancias y la disminucién en la alicuota del
impuesto al valor agregado (IVA) en los porcinos. Dos temas que a simple vista, pareciera que
favorecen la disminucién de la carga tributaria de las empresas agropecuarias.

En Argentina entre 1995 y el 2017, la presion tributaria pasé del 18,7% al 30,8%, presentando
un incremento de 12,10 puntos sobre el Producto Bruto Interno en 23 afios. En el afio 2015 se
observa su pico maximo con el 32%, siendo su minimo en el afio 2002 con el 18,4%. Asimismo

entre el 2015 y el 2017 se registra una disminucion de 1,2 puntos porcentuales.



Estos aumentos en la presion tributaria se explican por la creacion de nuevos impuestos, el
incremento de alicuotas en los tributos ya existentes, la recuperacion en algunos periodos de la
actividad econémica, el aumento de precios internacionales, el sinceramiento fiscal, entre otras
causales.

La Ley presenta una serie de modificaciones que segln sus objetivos implicaran una reduccion
en la presion tributaria nacional. Al mismo tiempo, sumado a otras medidas que serén
impulsadas por el Gobierno Nacional, permitird un crecimiento sostenido de la economia y una
reduccion sustancial del nivel de evasion fiscal.

Es imposible determinar el grado de cumplimiento de los objetivos antes mencionados, teniendo
en cuenta que luego de siete meses, sigue la ley sin tener su reglamentacién, lo que genera mas
incertidumbre y facilita la evasion y elusion fiscal.

El disefio de la estructura tributaria, incide en las decisiones de inversion, y teniendo en cuenta
gue nuestro pais tiene una tasa societaria del Impuesto a las Ganancias, que se encuentra por
encima del promedio de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), ubicandose entre las mas altas del mundo; su disminucién a partir de los ejercicios
iniciados a partir del 1 de enero de 2018, en principio tendria que ser buena, como la
disminucién de la alicuota de IVA en la produccion y comercializacién de carne porcina.

Es imprescindible y urgente, que en el corto plazo se sancione el respectivo Decreto

Reglamentario.

PALABRAS CLAVES:
Reforma Tributaria, Impuesto a las Ganancias, Impuesto Corporativo, Distribucion de

Dividendos, Impuesto al Valor Agregado



1. INTRODUCCION

El sistema tributario argentino se caracteriza por estar sometido a constantes modificaciones,
que van de la mano con los cambios coyunturales, econémicos y politicos por los que atraviesa
nuestro pais, esto propicia un marco fiscal inestable, que le quita todo grado de certeza,
previsibilidad y hace imposible la planificacion fiscal de las empresas.

Rivas Coronado, N., et al (2000, 9) entiende que “la planificacion tributaria es un proceso
constituido por una serie de actos o actuaciones licitas del contribuyente, cuya finalidad es
invertir eficientemente los recursos destinados por éste al negocio del que se trata y con la
menor carga impositiva que sea legalmente admisible dentro de las opciones que el
ordenamiento juridico contempla’. Es decir, la posibilidad de planificar para disminuir la carga
impositiva, sin que esto implique estar asociada a conductas elusivas o0 evasivas, y se convierta
en una estrategia de competitividad para la empresa.

El gobierno nacional hace frente a sus gastos, fundamentalmente con ingresos tributarios
conformados por los impuestos al consumo, al ingreso y al patrimonio. En su conjunto los
ingresos fiscales representan aproximadamente el 80 % del total que recauda el estado. La
composicién de este porcentaje seglin datos provisorios del afio 2017, suministrados por el
Ministerio de Hacienda de la Nacién, es: Impuestos sobre el ingreso, las utilidades y las
ganancias de capital 21,35%, internos sobre bienes y servicios (al consumo) 43,21%,
contribuciones sociales el 28% y otros 7,44%; calculados sobre el total de la recaudacién neta
de impuestos nacionales. Estos porcentajes muestran claramente que estamos en presencia de un
sistema regresivo, sustentado en los impuestos al consumo.

El reclamo permanente de un sistema impositivo mas eficiente, equitativo, que elimine las
distorsiones existentes, y basado en un sistema progresivo y de coordinacion federal; es lo que
impulsa la nueva Reforma Impositiva. La actual ley N° 27.430 publicada en el boletin oficial el
29 de diciembre de 2017, es una ley 6mnibus. Segun el diccionario de Ciencias Juridicas,
Politicas y Sociales de Manuel Ossorio (2014, 10), es la ley “que regula materias que, por su
contenido, deberian estar en leyes separadas o que, referentes aun mismo contenido, tienen
como finalidad ratificar decretos-leyes separadamente publicados ™.

Esta ley establece modificaciones al Impuesto a las Ganancias, Impuesto a la Transferencia de
Inmuebles, Impuesto al Valor Agregado, Impuestos Internos, Impuesto a los Combustibles
Liquidos y Gas Natural, y al Monotributo, asi como también a la Ley de Procedimiento Fiscal,
la Ley Penal Tributaria, al Cédigo Aduanero y a normas vinculadas con la Seguridad Social.

Por su parte, el Sector agropecuario es fundamental para la economia nacional, no solo por la
renta que produce, el respectivo ingreso de divisas y la generacion de empleo, sino por la
conformacion de una cadena de valor con importantes eslabonamientos hacia adelante y hacia
atrds; como por ejemplo acondicionamiento, almacenamiento, transporte, adquisicion de

insumos, servicios y maquinarias; se vincula a su vez con el sector financiero local, el sector
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agroindustrial y con la concrecion de nuevas obras publicas, a través de la concrecidn de nuevos
caminos, puertos y rutas. Es por ello que el sector siempre se encuentra bajo la mirada de los
distintos gobiernos, que intentan redistribuir en la sociedad dichos ingresos. Manifiesta Saenz
Valiente, S. (2015, 70) que, “a través de estudios profundos de entidades como la IERAL,
podemos afirmar que el agro en la pampa himeda, tiene una presion fiscal promedio de mas de
cuatro veces que el resto de la economia argentina. Esta comparacion fue realizada en 2012 en
28 millones de hectareas con cultivos de trigo, maiz, girasol y soja, que representan 87
millones de toneladas™

Esta mayor carga no solo se evidencia a nivel de impuestos, contribuciones y tasas, sino
también en la cantidad de regimenes de informacion del que es objeto el sector.

El presente trabajo se divide en dos etapas, una primera en la que se analiza en base a datos
estadisticos, la presion tributaria a través de los afios y una segunda etapa en la que se hace un
analisis, de algunos aspectos de la Reforma Impositiva prevista por la ley N° 27.430, publicada
en el Boletin Oficial del 29 de diciembre de 2017; que afectan en forma directa al sector
agropecuario; delimitando la investigacion a la tributacion de las sociedades de capital y su
distribucion de dividendos en el impuesto a las ganancias, y la disminucién en la alicuota del
impuesto al valor agregado (IVA) en los porcinos. Dos temas que a simple vista, pareciera que

favorecen la disminucién de la carga tributaria sobre las empresas agropecuarias.

2. PRESION TRIBUTARIA

Cuando se analiza la presion tributaria de un pais, es necesario tener en cuenta todo el sistema
tributario, incluyendo los tributos nacionales, provinciales y municipales vigentes y en un
momento determinado.

Segun Riboldi, J. (2011, 46), se define “a la presion tributaria, como la relacién existente entre
la exaccion fiscal soportada por la colectividad y la renta que dispone dicha colectividad,
siendo la PT nacional la que surge del conjunto de tributos y la riqueza de la colectividad. Su
forma de medicién moderna es: PT=T/PBI "™,

En el Grafico N° 1, se realiza un analisis temporal de la presion tributaria en Argentina desde el
afio 1995 hasta el afio 2017. Dicho estudio incluye impuestos nacionales y provinciales; sin
embargo se aclara en cuanto a los nacionales, que no estan incluidos los que no cobra la
Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP). A partir de los datos obtenidos, se observa
que entre 1995 y el 2017, la presion tributaria pasé del 18,7% al 30,8%, presentando un
incremento de 12,10 puntos sobre el Producto Bruto Interno en 23 afios. En el afio 2015 se
observa su pico maximo con el 32%, siendo su minimo en el afio 2002 con el 18,4%. En el
lapso comprendido entre el 2015 y el 2017 se registra una disminucién de 1,2 puntos

porcentuales.



Estos aumentos en la presion tributaria se vinculan con la creacion de nuevos impuestos, el
incremento de alicuotas en los tributos ya existentes, la recuperacion en algunos periodos de la
actividad econémica, el aumento de precios internacionales, el sinceramiento fiscal, entre otras
causales.

Se puede observar que la participacion relativa de los impuestos provinciales es constante hasta

el afio 2006, a partir de dicho momento y hasta el afio 2017, se verifica un incremento paulatino
pero firme.
Grafico N° 1: Presion Tributaria periodo 1995-2017
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Nota: Presion tributaria neta (de reintegro a exportadores) presentada por nivel de gobierno receptor
final de los fondos recaudados. No incluye impuestos nacionales que no son recaudados por AFIP (el
Fondo Especial del Tabaco, los fondos de energia eléctrica, el Impuesto sobre Pasajes Aéreos).
Fuente: Ministerio de Hacienda.
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Si se comparan los ingresos tributarios como proporcion del Producto Bruto Interno Argentino,
con los de otros paises de América Latina, se advierte segin informacién proporcionada por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), a través de estadisticas
Tributarias de América Latina y el Caribe para el afio 2015; que el promedio para América
Latina es del 22,8% y el de los paises que componen la OCDE es del 34,3%. Se puede decir que
Argentina se encuentra mas cerca de los paises desarrollados, aunque el ingreso per céapita de
éstos dista mucho del de Argentina.

Sin embargo este incremento constante de la presion tributaria va en detrimento de la inversion
productiva, el empleo, la competitividad de las empresas y fomenta la evasion y elusion fiscal.
A partir del reconocimiento de la presién tributaria y siendo uno de los objetivos expresados en
la nota de elevacion al Honorable Congreso de la Nacién el 15 de noviembre de 2017, que la
Reforma, impacte en “una reduccion en la presion tributaria nacional que se estima en el orden
de 1,5 puntos del PIB al cabo del quinto afio, lo que se sumara a la reduccién de 2 puntos del
PIB que tuvo lugar desde 2016 y a la baja del impuesto inflacionario. EI nuevo régimen fiscal
que se propone, sumado a las restantes medidas que seran impulsadas por el Gobierno

Nacional, permitirda un crecimiento sostenido de la economia y una reduccién sustancial del



nivel de evasion fiscal...”. Una vez analizada la presion tributaria, se pasara a estudiar la

segunda etapa de la presente investigacion.

3. TRIBUTACION DE LAS SOCIEDADES DE CAPITAL

3.1.  El sector agropecuario.

Es necesario introducir a esta altura del trabajo, algunos conceptos y caracteristicas particulares
de las empresas agropecuarias, actividad sobre la que se focalizard la segunda parte de este
trabajo.

La actividad agropecuaria presenta caracteristicas propias y distintivas al momento de
analizarlas econdmica o financieramente. Regina Duradn (2009), destaca la dependencia de este
sector a variables como el clima, el suelo como factor de produccion, el crecimiento vegetativo,
la inmovilizacién de capital y la dificultad o imposibilidad de almacenamiento por tiempo
prolongado, entre otras. Si a todo esto le incorporamos la maltiple imposicion de la que es
objeto y los constantes regimenes de informacidn que esta obligado a presentar; se deduce la
gran importancia que el sector representa para la Administracion Federal de Ingresos Publicos,
entidad que ejerce un control y seguimiento permanente de la actividad.

Asimismo es importante aclarar que a partir de la R.G. N° 4248 publicada en el boletin oficial
del 23/05/2018, en la que se crea el Sistema de Informacién Simplificada Agricola “SISA”, se
realiza un intento de unificar los distintos regimenes existentes.

Otro aspecto relevante a considerar con relacion a la actividad, es que la misma se lleva a cabo
por Micro, Pequefias 0 Medianas Empresas. Para el andlisis del primer punto de la Reforma
Tributaria, objeto de nuestro trabajo: el impuesto a las ganancias corporativo, se debe tener en
cuenta que las mismas se encuentren juridicamente constituidas como sociedades de capital o

siendo del articulo 49 b) la empresa opte por tributar como una del articulo 69 a).

3.2.  Modificaciones al articulo 69 de la Ley de Impuesto a las Ganancias.

La Ley N° 27.430, plantea una serie de modificaciones al articulo 69 de la ley de impuesto a las
Ganancias. Es importante aclarar que al momento de presentar este trabajo todavia no se ha
dictado la reglamentacién correspondiente.

Una de las novedades més importantes en cuanto a la determinacion del Impuesto a las
Ganancias corporativas es la disminucion en las alicuotas. Se determina que la alicuota aplicable
a los ejercicios que se inicien con fecha 01 de enero de 2018, tributaran al 30% en los afios 2018
y 2019; y que la misma se vera disminuida en otros 5 puntos llegando al 25%, para los
gjercicios 2020 al 2022. Cabe mencionar que en el afio 2018 existirdn empresas que tributaran
todavia al 35%, que son aquellas sociedades cuyo cierre haya operado hasta el 30 de noviembre

de 2017 y otras que tributaran ya a la alicuota reducida del 30%, coexistiendo ambas tasas.



En Argentina la tasa corporativa actual del impuesto a las ganancias, se encuentra por encima
del promedio de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).
Segun datos de dicho organismo, las utilidades no distribuidas esté en el 24,18%, siendo desde
ya més elevada para para los paises de América Latina, que se encuentra en el 27,98%.

La evolucion de la alicuota aplicable al Impuesto a las Ganancias de las sociedades, ha variado a
lo largo de los afios, de acuerdo a lo que se expresa en el Cuadro 1.

Cuadro I: Evolucién de la alicuota del Impuesto a las Ganancias Sociedades

Periodo Alicuota
Hasta el 01/01/1990 33%
Hasta el 31/03/1992 20%
Hasta el 27/09/1996 30%
Hasta el 30/12/1998 33%
Desde el 31/12/1998 35%

Fuente: Elaboracion propia, en base a la Ley Impuesto a las Ganancias.

La cantidad de variaciones que ha sufrido el Impuesto corporativo, dista mucho de ser previsible
y facilitar la atraccion de inversiones.

Otra modificacion a tener en cuenta al articulo 69 es que se incluyen dentro del inc. 1) las
Sociedades Anoénimas Unipersonales (SAU) y las Sociedades por Acciones Simplificadas
(SAS), constituidas en el pais. Las Sociedades An6nimas Unipersonales no habia dudas de que
estaban incluidas dentro del presente articulo, pero la consideracion o no de las Sociedades por
Acciones Simplificadas incluidas dentro del Titulo 111 de la ley N° 27.349, suscitaba algunos
interrogantes, al no estar en la ley 19550 (sus normas se utilizan supletoriamente, en cuanto se
concilien con la ley N° 27.349) y que al estar ahora incorporadas explicitamente en el inc. 1), se
subsana.

Por otro lado, se incorporan en el inc. 3) las cooperativas y entidades civiles y mutualistas,
constituidas en el pais y aclara que en tanto no corresponda por esta ley otro tratamiento
impositivo. Claramente el legislador incorpor6 dichas entidades para el caso en particular que
tuviesen que tributar el impuesto y no le sea aplicable la exencion del articulo 20.

Se incorpora el inciso 8) “Las sociedades incluidas en el inciso b) del articulo 49 y los
fideicomisos comprendidos en el inciso c) del mismo articulo que opten por tributar conforme a
las disposiciones del presente articulo. Dicha opcién podra ejercerse en tanto los referidos
sujetos lleven registraciones contables que les permitan confeccionar balances comerciales y
debera mantenerse por el lapso de cinco (5) periodos fiscales contados a partir del primer
ejercicio en que se aplique la opcion i

Si la empresa agropecuaria se encuentra constituida como una sociedad del articulo 49 inciso b),

o0 sea toda aquella, que estando en el pais no se encuentre incluida en el articulo 69 (sociedades



de capital), tendra la opcidn de tributar a la alicuota proporcional, en funcién del ejercicio fiscal
de que se trate.

En caso de que la empresa agropecuaria piense reinvertir, capitalizar los resultados en varios
periodos fiscales, probablemente sea una decisién acertada ejercer la opcion ya que
probablemente con la disminucion de alicuotas propuesta por la Reforma Tributaria, tribute
menos que si distribuye el resultado a sus socios, no habiendo una rebaja en las alicuotas de la
persona humana. Mas adelante se profundizara sobre el tema cuando se revise el impuesto a la
distribucion de dividendos. Se podré aplicar la opcion siempre y cuando la sociedad confeccione
balances comerciales y mantenga la decision por un lapso de cinco periodos fiscales. Se aclara,
que dichos sujetos quedan comprendidos en el inciso a) del articulo 69, desde el primer dia del
gjercicio fiscal siguiente al del ejercicio de la misma.

Aqui se presenta una duda, con respecto a la expresion “desde el primer dia del ejercicio fiscal
siguiente al del ejercicio de la misma”; si la empresa inicia ejercicio el 01 de enero de 2018 y
cierra el ejercicio el 31 de diciembre de 2018; la alicuota a aplicar debe ser la del 30% sobre sus
ganancias netas imponibles, ¢a partir del 2018 o del 2019?. La reglamentacion deberia aclarar

dicho aspecto.

4, IMPUESTO A LA DISTRIBUCION DE DIVIDENDOS O UTILIDADES

4.1.  Normativa

La distribucion de Dividendos o de Utilidades, no es un tema menor para el sector agropecuario,
y fundamentalmente cuando se trata de empresas de familia. Segun el Ingeniero Agrénomo
Carlos Callaci, del INTA Rafaela, se considera empresa de familia y se da preponderantemente
en el sector agropecuario, cuando la propiedad/capital de la empresa se encuentra en manos de
una o mas familias; otra caracteristica importante es que los integrantes de dicha sociedad son
los directivos, administrativos y también los que realizan todas las actividades en el campo. O
sea, es una empresa de la que subsisten varias familias. Teniendo en cuenta esto, considerar que
la misma no distribuira utilidades, se presenta al menos como una utopia.

En linea con la tributacion del Impuesto a las Ganancias societario, se establece un impuesto
adicional al momento de la distribucién de dividendos o utilidades. Esta situacién lleva a que
muchos autores sostengan que existe doble imposicion. Se considera que existe doble
imposicion, cuando una misma renta es incidida por més de un tributo; en este caso queda claro
gue no se trata de una misma renta, ya que la primera surge de aplicar al resultado contable de la
empresa ajustes que aumentan o disminuyen las ganancias, de acuerdo a lo que establece el
articulo 69 de su Decreto Reglamentario; mientras que el tributo sobre la distribucion de
dividendos se calcula sobre el resultado contable. A su vez son dos sujetos diferentes: el

primero, sujeto empresa y el otro sujeto, persona humana.
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La distribucion de dividendos ha tenido a lo largo de los afios en Argentina, distintos
tratamientos, han sido considerados no computables para evitar la doble imposicion y en otro
momento, gravados. En el afio 2013 se elimina la no computariedad de los dividendos a través
de la ley N° 26.893 que gravé la distribucion de los mismos con un 10%, para la puesta a
disposicién que hubiese sido aprobada por asamblea a partir del 23 de setiembre de dicho afio.
Posteriormente la ley N° 27.260 los vuelve a exceptuar, a partir del 23 de julio del 2016. Méas
adelante la ley N° 27.430 los grava nuevamente con el 7% y 13% respectivamente, de acuerdo
al periodo que se esté haciendo referencia. En el Cuadro N° 2 se muestra cobmo interactdan las
alicuotas de los dos impuestos, el societario y el de la persona humana.

Para los ejercicios iniciados en el 2017 o en periodos anteriores, la alicuota a aplicar
correspondiente al impuesto societario sera del 35%, siendo no computable la distribucion de
dividendos en cabeza de los socios y debiéndose aplicar el Impuesto de lgualacion. Para los
gjercicios fiscales que se inicien a partir del 01 de enero de 2018 y hasta el 31 de diciembre de
2019 inclusive, el porcentaje del impuesto a las ganancias sera del 30%, quedando gravada la
distribucion de dividendos y utilidades al 7%. Desde el 2020 y en futuros ejercicios fiscales se
gravaran al 25% y el 13 % respectivamente, no aplicAndose a los ejercicios iniciados desde el 01
de enero de 2018 el impuesto de igualacion.

Cuadro N° 2. Alicuotas del impuesto societario y el de distribucién de dividendos

Impuesto a las Ganancias — Tercera Categoria

Alicuota del Impuesto

o b 00 E

2017 y anteriores 2018 Y 2019 2020 vy siguientes

Alicuota Impuesto 35% 30% 25%
T% 13%
Retencion NO Sobre distribucion | Sobre distribucion
Dividendo de renta generada | de renta generada
2018y 2019 2020 en adelantz
Impuesto de .
igualacion 5% L e

Fuente: Coto, Alberto P.- Actualizacién Tributaria, marzo 2018"".
Se tendré que tener bien en claro que dividendos estan distribuidos y cuéles no, y para ello sera
necesario implementar una cuenta corriente que permita distinguir a que periodos pertenecen.

Es decir, si por ejemplo se considera un sujeto empresa del articulo 69, con utilidades contables
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del ejercicio 2016 de $ 300.000, utilidades contables del ejercicio 2017, de $ 500.000 (ambas
gravadas al 35%) vy utilidades del 2018 (gravadas al 30%) de $ 700.000 (todas sin distribuir) y
se distribuyeran $ 950.000 en el afio 2019, el tratamiento a dispensarle sera: $800.000 de los
afios 2016 y 2017, a los cuales les corresponde el tratamiento de no computables y a los $
150.000 restantes se les aplicara la retencion del 7%.

Se habla de retencion con carécter de pago Unico y definitivo solo para aquellos que no retnan
la calidad de inscriptos y los que no sean residentes. El decreto deberd atender el vacio legal,
que se presenta para el caso del sujeto residente que se encuentre inscripto.

Un aspecto importante a resaltar, es que a partir de la Reforma Impositiva, se modifica el
criterio de imputacion de los dividendos. El articulo 18 establece “se imputaran en el ejercicio
en el que hayan sido; (I) puestos a disposicion o pagados, lo que ocurra primero; o (II)
capitalizados, siempre que los valores prevean pagos de intereses o rendimiento, en plazos de
hasta un aiio™". En el (11) se entiende, cuando se capitalicen.

La Reforma plantea en sintesis, un sistema de integracion parcial entre el impuesto corporativo
y las personas humanas; disminuye la alicuota a las sociedades y grava la distribucion de
dividendos. En el Cuadro N° 3 se ilustran algunos ejemplos elaborados por el Ministerio de
Hacienda. En éste se trabaja con la tasa efectiva, y se simulan distintas distribuciones de
dividendos en los ejercicios 2017, 2018 y 2020.

Cuadro N° 3: Simulacién de determinacion del impuesto a las Ganancias de Sociedades y

dividendos
Caso I: distribucién Caso lI: distribucion Caso ll: reinversion
total de utilidades del 50% de utilidades total de utilidades

Ejercicio Fiscal 2017 2018 2020 | 2017 2018 2020 | 2017 2018 2020
Resultado impositivo de la sociedad 1000 1000 1000 | 1000 1000 1000 | 1000 1000 1000
Impuesto de la sociedad 35% 30% 25% | 35% 30% 25% | 35% 30% 25%
| - Impuesto determinado de la sociedad | 350 300 250 350 300 250 350 300 250
Reinversion 0 0 0 325 350 375 650 700 750
Dividendo distribuido 650 700 750 325 350 375 0 0 0
Alicuota sobre dividendos 0% 767% 1333% | 0% 767% 1333% | 0% 767% 1333%
Il - Impuesto sobre accionista 0 53,7 100,0 0 26,8 50,0 0 0,0 0,0
Impuesto Total (1 + 1) 350 353,77 3500 | 350 3268 3000 [ 350 300,0 250,0
Alicuota efectiva 35% 35% 35% | 35% 33% 30% | 35% 30% 25%

Fuente: Ministerio de Hacienda-Secretaria de Politica Econdmica™.

El caso | presenta un distribucion del 100% de las utilidades, el caso 1l el 50% y en el caso IlI,
la empresa realiza una reinversion total de las utilidades. A medida que se reinvierten la
utilidades la alicuota efectiva va disminuyendo. El caso Ill ejemplifica la propuesta indicada
para la opcion de tributar siendo una empresa del articulo 49 b) con el impuesto proporcional y

siempre que se mantenga por un periodo de 5 ejercicios.
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4.2.  Situaciones asimilables a dividendos. Disposicidon de fondos
Segun el articulo 46.1, se presume que se configurd la puesta a disposicion de dividendos o
utilidades de acuerdo a lo que establece el articulo 18, cuando se den algunas de las situaciones
que se presentan a continuacion, realizadas por titulares, propietarios, socios, accionistas,
cuotapartistas, fiduciantes o beneficiarios de los sujetos enunciados en el articulo 69:

a) Retiros de fondos, por el importe de los mismos.

b) Uso o goce de bienes de la entidad.

c) Cualquier bien de la entidad, que esté afectado a la garantia de obligaciones y se

ejecute.

d) La venta de bienes a socios, propietarios, accionistas, etc, subvaluados.

e) Lacompra de bienes a socios, propietarios, accionistas, etc. sobrevaluados.

f) Gastos que no se correspondan con el interés de la empresa.

g) Pago de sueldos, honorarios, u otras remuneraciones, en tanto no pueda probarse la

efectiva prestacién del servicio.

Su segundo parrafo establece que “en todos los casos, con relacion a los importes que se
determinen por aplicacion de las situaciones previstas en los incisos del primer parrafo de este
articulo, la presuncion establecida en él tendra como limite el importe de las utilidades
acumuladas al cierre del Gltimo ejercicio anterior a la fecha en que se verifique alguna de las
situaciones previstas en los apartados anteriores por la proporcion que posea cada titular,
propietario, socio, accionista, cuotapartista, fiduciante o beneficiario. Sobre los importes
excedentes resultara aplicable la presuncion contenida en las disposiciones del articulo 73.
También se considerara que existe la puesta a disposicion de dividendos o utilidades
asimilables cuando se verifiquen los supuestos referidos respecto del conyuge o conviviente de
los titulares, propietarios, socios, accionistas, cuotapartistas, fiduciantes o beneficiarios de los
sujetos comprendidos en el articulo 69 o sus ascendientes o descendientes en primer o segundo
grado de consanguinidad o afinidad’™.
Se deben analizar los dos articulos en forma conjunta, el articulo 46.1 y el articulo 73. Este
altimo se refiere a la disposicion de fondos o bienes a disposicion de terceros, presuncién de
ganancia gravada. “Toda disposicion de fondos o bienes efectuada a favor de terceros por
parte de los sujetos comprendidos en el inciso a) del articulo 49, que no responda a
operaciones realizadas en interés de la empresa, hard presumir, sin admitir prueba en
contrario, una ganancia gravada que sera determinada conforme los siguientes pardmetros:
a) En el caso de disposicion de fondos, se presumird un interés anual equivalente al que
establezca la reglamentacion, de acuerdo a cada tipo, de moneda.
b) Respecto de las disposiciones de bienes, se presumira una ganancia equivalente al ocho por
ciento (8%) anual del valor corriente en plaza de los bienes inmuebles y al veinte por ciento

(20%) anual del valor corriente en plaza respecto del resto de los bienes.
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Si se realizaran pagos durante el mismo periodo fiscal por el uso o goce de dichos bienes, los
importes pagados podran ser descontados a los efectos de esta presuncion.
Las disposiciones precedentes no se aplicaran en los casos en donde tales sujetos efectlen
disposiciones de bienes a terceros en condiciones de mercado, conforme lo disponga la
reglamentacion.

Tampoco seran de aplicacion cuando proceda el tratamiento previsto en los parrafos tercero y
cuarto del articulo 14 o en el primer articulo agregado a continuacion del articulo 46™™.
Entonces ¢cudndo se consideran dividendo y cuando disposicion de fondos? Dependera de la
existencia de utilidades al cierre del ejercicio anterior. Si los montos que corresponden a los
incisos a) a g) no son superiores a las utilidades acumuladas al cierre del ejercicio anterior, en el
porcentaje que corresponde al titular, socio, accionista, etc., seran considerados dividendos; si

los supera, hasta la utilidad acumulada sera dividendo y el excedente sera disposicién de fondos.

5. DISMINUCION DE LA ALICUOTA DEL IVA EN LOS PORCINOS

La incorporacion de los porcinos a la alicuota reducida del 10,5%, es un tema dentro de la
Reforma Impositiva, que claramente afecta al sector agropecuario. Se pretende equiparar la
carga tributaria en las carnes de consumo masivo en la Republica Argentina, bovina, ovina y
porcina; también se incorpora la carne avicola y la de conejos. Hasta aqui el impuesto al valor
agregado aplicable a los porcinos era el 21% quedando ahora las tres al 10,5%. Dicha
modificacion surte efectos a partir de los hechos imponibles que se perfeccionen a partir del 1
de febrero de 2018. Ya se tiene experiencia en el descalce de alicuotas en el sector agropecuario,
siempre ha sido perjudicial para aquellas producciones que tienen un alto grado de inversion. La
incdgnita ahora seréa llegar a determinar si se repite la historia y ésta actividad presenta la misma
problematica que la carne bovina y ovina, es decir la generacion de saldos técnicos sin recuperar
durante varios meses provenientes de compras e insumos generalmente gravados al 21% y sus
ventas al 10,5%. Esta situacién empeora si se considera que estos saldos a favor solo se pueden
compensar contra futuros débitos fiscales del mismo impuesto.

El objetivo de la Reforma es que al disminuir los saldos técnicos a pagar por el productor, el
precio de la carne de cerdo disminuya en la géndola y a su vez el de la carne vacuna tenga que
competir con los mejores precios de las otras carnes; por lo tanto se producird también el
acomodamiento de dicho valor. Sin embargo esa disminucién no se dio en el mismo porcentaje
de la reduccion del IVA.

La Asociacion de Productores Porcinos de la Provincia de Santa Fe, en un comunicado de la
Mesa Nacional de Produccién Porcina presentado en julio de 2018, menciona que el sector
posee saldos técnicos irrecuperables en el dia a dia y saldos de IVA provenientes de inversiones

gue incrementan en un 20% los costos.
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Hasta el momento claramente el vaticinio de la disminucién del precio de la carne de cerdo no
se estaria cumpliendo y evidenciando en las gondolas de los supermercados, asi como tampoco
la rebaja en la carne vacuna. Seria necesario ademas establecer mecanismos de devolucion
dinamicos y simples de los saldos técnicos, asi como reglamentar la devolucién del VA

Inversiones.

6. CONCLUSIONES

La Reforma Impositiva, Ley N° 27.430 publicada en el boletin oficial el 29 de diciembre de
2017, tendria que satisfacer al menos en parte, el reclamo permanente por un sistema impositivo
mas eficiente y equitativo, que elimine las distorsiones existentes, y que esté basado en un
sistema progresivo y de coordinacion federal.

La Ley presenta una serie de modificaciones que seguln sus objetivos implicarian una reduccién
en la presién tributaria nacional. Asimismo sumado a otras medidas que seran impulsadas por el
Gobierno Nacional, permitiria un crecimiento sostenido de la economia y una reduccion
sustancial del nivel de evasidn fiscal. Es imposible determinar el grado de cumplimiento de los
objetivos de baja de la presién tributaria y crecimiento sostenido de la economia, teniendo en
cuenta que luego de siete meses sigue la ley sin tener su reglamentacion, lo que genera mas
incertidumbre y facilita la evasion y elusion fiscal.

El disefio de la estructura tributaria incide en las decisiones de inversidn, y teniendo en cuenta
que nuestro pais tiene una tasa societaria que se encuentra por encima del promedio de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), ubicada entre las mas
altas del mundo, y que la misma ha variado en forma constante en los Gltimos treinta afios; no
solo le quita todo marco de previsibilidad, sino que esta lejos de facilitar la atraccion de
inversiones. La baja en la alicuota corporativa a partir de los ejercicios que se inicien el 1 de
enero de 2018, se presenta como positivo, pero se gravan las utilidades que se distribuyen. El
fisco sigue recaudando lo mismo, como lo vimos en el cuadro N° 3; sélo se verifica una
disminucién en el caso de reinversion total de las utilidades o distribucién parcial de las
mismas. En opinion de Olego, P. (2018, 2), “el objetivo, indiscutiblemente, €s bueno. Pero muy
alejado de la realidad de las PYMEs, cuyos socios viven absolutamente de las utilidades de esa
empresa. No son inversores. Sobre todo en las pequefias y medianas empresas agropecuarias,
con sus particularidades, en muchos casos, empresas de familia. No tienen otra forma de
sustento que esa explotacion. ¢Cémo van a vivir sino retiran? El productor agropecuario,
cuando la situacion para el sector es buena, invierte. Est4 en su idiosincrasia. Entonces, ¢por
qué prometerle algo que por razones climdticas, de mercado, puede no concretarse? ™.

La misma observacion se aplica para la opcion que manifiesta el articulo 69 inciso 8), para la

empresa agropecuaria, que solo seria viable en tanto no distribuyese utilidades en dicho periodo.
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Por ultimo, se percibe como favorable la incorporacion de los porcinos a la alicuota reducida del
10,5% en el Impuesto al Valor Agregado en un intento de equiparar las carnes de consumo
masivo bovina, ovina y porcina (también se agrega la carne aviar y los conejos). El objetivo
principal de esta decision fue que la disminucion de la alicuota se viera reflejado en una rebaja
del precio tanto de la carne de cerdo como la vacuna; situacion que hasta el momento no se
estaria dando en las gondolas de los supermercados, para ninguna de ellas.

Esta disminucion de la alicuota produjo saldos técnicos a favor, provenientes del descalce de
alicuotas, sin poder recuperarlos durante varios meses. Esto hace necesario que se establezcan
mecanismos de devolucion dindmicos y simples de los saldos técnicos, asi como la
reglamentacion de la devolucion del IVA Inversiones.

Es imprescindible y urgente, que en el corto plazo se sancione el respectivo Decreto

Reglamentario.
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1. RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo especifico indagar sobre cuales son las principales
herramientas para disminuir la presion fiscal en la Argentina, y en la provincia de Jujuy. Para
cumplir con los mencionados objetivos, se realizaron tanto revisiones bibliograficas de la materia,
como encuestas en la provincia de Jujuy para investigar sobre el grado de conocimiento y aplicacion
de las herramientas mencionadas.

Como conclusion se podra observar que existen distintos tipos de herramientas para disminuir la
presion fiscal, y que el grado de conocimiento y aplicacion de las mismas por parte de los

profesionales en ciencias econdmicas no es muy elevado.



2. INTRODUCCION
Hace mas de una década y con sucesivos intentos de reactivar distintos sectores de la economia, se
fueron aplicando diferentes medidas que en mayor o menor impacto sirvieron para tratar de
recuperar y fortalecer la actividad empresarial.
Una de las variables mas sensibles que genera un impacto social y econémico son los tributos, siendo
estos los costos exdgenos mas criticados que toda pyme debe afrontar, y que muchas veces lleva a
definir el rumbo de las decisiones tomadas por los empresarios.
Es por ello, que, en el 2012, por la resolucién 481/2002 del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad social, nacia el programa de recuperacion productiva, cuyo objetivo fue brindar una ayuda
econdmica a los sectores privados en crisis.
Luego, en Julio del afio 2016, a través de la ley 27.264, se instituyo con caracter permanente el
programa de recuperacion productiva.
Es dable destacar, porque el estadio nacional, y algunos estados provinciales como se vera mas
adelante, desean que el sector de la micro, pequefia y mediana empresa no decaiga, y para ello
podemos encontrar las siguientes razones.
1. El 98% de las empresas en la Argentina son PYMES, generando el 70% del empleo formal.
2. Segln datos oficiales, en su conjunto generan el 40% del valor agregado de la produccion,
y el 50% de las ventas totales en la Argentina.
3. 4.2 millones de personas son empleadas en PYMES, sin considerar el efecto derrame que
ello genera.
4. Tienen un gran efecto socio econdomico, ya que reducen las relaciones sociales a términos
personales estrechos entre el empleador y el empleado, favoreciendo las conexiones

laborales, aumentando el empleo.

Con el trabajo se pretende (desde el punto de vista fiscal y financiero) dar a conocer los beneficios
generales y en muchos casos pocos conocidos a los que pueden acceder las empresas en Argentina
y las condiciones que deben cumplir para aplicarlos, como asi también un analisis resumido de la
promocion a las inversiones y el empleo en la provincia de Jujuy.

La hipotesis “poco conocidos” es sustentada por una encuesta realizada en la provincia de Jujuy,

que ayuda a entender la necesidad y la importancia del tema.



3. BENEFICIOS FISCALES, DEFINICION.

Beneficio fiscal o deduccion fiscal es un concepto que incluye la exencion fiscal, las bonificaciones

y las deducciones tributarias.

En la actualidad existe una serie de beneficios fiscales a nivel nacional para aquellos contribuyentes
que cumplan con una serie de requerimientos, el objetivo de estos es reducir la carga tributaria de

las empresas fomentando la competitividad de las mismas.
4. BENEFICIOS FISCALES PARA MIPyMES
4.1 Clasificacion de mipyme

Antes de embarcarnos en el tema de cuales son las herramientas que tiene una MIPyME para reducir

su carga tributaria, debemos definir que entendemos por una MIPyME

En la resolucion 340-- (SEyPYME), segtin el boletin oficial del 15 de agosto del 2017, se redefinio
de manera objetiva y precisa las caracteristicas qué las empresas deben poseer para ser consideradas
micro, pequefias y medianas (MIPyME), segtin de las leyes 24.457 y 25.300.

Luego, a través de la resolucion 154/2018 publicada en el Boletin oficial, la secretaria de
Emprendedores y PyMEs del Ministerio de Produccién publicé la nueva clasificacion para

determinar qué empresas se encuadran dentro de la categoria PyME.

Esta resolucion también incorpora como indice de categorizacion la variable de cantidad de
empleados, ademas, reduce el porcentaje de exportaciones a considerar para la categorizacion
PyME, el cual era de un 50%, pasando a ser de un 25%. Por lo tanto, los valores actuales a considerar

para ser clasificados como MIPyME, son

ACTIVIDAD
CATEGORIA - — - - - -
Construccion Servicios Comercio Industria y Mine|Agropecuario
Micro 5.900.000,00 4.600.000,00 15.800.000,00 | 13.400.000,00 3.800.000,00
Pequeiia 37.700.000,00 | 27.600.000,00 9.500.000,00 | 81.400.000,00 | 23.900.000,00
Mediana tramo 1| 301.900.000,00 | 230.300.000,00 798.200.000,00 | 661.200.000,00 | 182.400.000,00
Mediana tramo 2 | 452.800.000,00 | 328.900.000,00 | 1.140.300.000,00 | 966.300.000,00 | 289.300.000,00

Asi también, dicha norma incorpora como variable de medicion el personal empleado de manera
concurrente con las ventas, en vistas de lograr un encuadre mas preciso.
Para las empresas que realicen actividades de comision o consignacion, se tomara solo la variable

empleo, lo cual permite encuadrarse dentro de la categoria que mas se ajuste a su tamafio real.



ACTIVIDAD
CATEGORIA . — - - . "
Construccion Servicios Comercio Industria y Mine|Agropecuario
Micro 12 7 7 15 5
Pequeiia 45 30 35 60 10
Mediana tramo 1 200 165 125 235 50
Mediana tramo 2 590 535 345 655 215

4.2 Como acreditarse como mipyme

Para gozar de los beneficios que trataremos mas adelante, es necesario primero acreditarse como

MIPyME a través de la pagina web de AFIP. Los requisitos para hacerlo, son los siguientes
-Tener CUIT con estado administrativo “Activo. Sin limitaciones”
-Tener Clave Fiscal

-Declarar y mantener actualizado el domicilio fiscal, asi como los domicilios de los locales y

establecimientos

-Tener declaradas correctamente las actividades economicas - de acuerdo al nomenclador vigente F.

883

-En caso de corresponder, tener presentadas las declaraciones juradas de IVA de los ultimos 3

periodos fiscales cerrados.

-Tener declarado tu correo electronico. Tener declarado ante esta Administracion Federal el

“Domicilio Fiscal Electronico”.

Una vez que estemos encuadrados e inscriptos como MIPyME, podremos gozar de los beneficios

que se detallan a continuacion.

4.3 Beneficios para MIPyMES
4.3.1. Eliminacién del impuesto a la ganancia minima presunta.

Se excluye a las MIPyME del impuesto a la ganancia minima presunta, con efecto a partir de los

gjercicios fiscales comenzados el de enero del afio 2017.

Cabe aclarar, que este beneficio no solo trae aparejado la reduccion de la carga impositiva por el no

pago del impuesto en si, sino también la eliminacioén de los anticipos correspondientes.

Para gozar de este beneficio, las empresas deberan encontrarse inscriptas en el Registro de Empresas

MYPyMES, el cual fue creado por la resolucion 38-E/2017, y tener vigente el Certificado MIPyME.
Quienes quedan excluidos de este beneficio.

1. Los sujetos imputados penalmente por incumplimiento de sus obligaciones impositivas, es
decir por los delitos previstos en las leyes 22.415, 23.771 o 24.479.

2. Quienes se encuentren en concurso preventivo o quiebra.



4.3.2. Computo del impuesto sobre los débitos y créditos bancarios en el impuesto a las

ganancias.

En consideracion al impuesto sobre los débitos y créditos en cuentas bancarias y otras operaciones
establecidas en el art 1° de la ley de competitividad 25.413, que hubiese sido efectivamente
ingresado, podra ser computado al 100% como pago a cuenta del impuesto a las ganancias de las
empresas consideradas MIPyMES, y en un 50% por las industrias manufactureras consideradas

medianas tramo 1, para lo cual nos remitimos al cuadro de clasificacion de MIPyMES.

Es notable aclarar, que en relacion a este tributo ya existia un beneficio, el cual era el de considerar

como pago a cuenta el 34% del impuesto a los créditos bancarios.

Este computo puede ser tomado tanto para el saldo final de la declaracion jurada, como para sus
anticipos, y a su vez, el remanente no compensado no puede ser trasladado a otro ejercicio, ni

compensado con otro impuesto.

Podria analizarse aqui, el caso de empresas que trabajen con clientes que retienen la mayoria de sus
operaciones, que esta situacion le dard un saldo de libre disponibilidad proveniente de dichas
retenciones, el cual, si podra ser transferido a otros ejercicios y a otros impuestos, excepto los

relacionados con la seguridad social.

También es notable aclarar, que, para la consideracion y calculo de los anticipos del impuesto a las

ganancias del periodo fiscal siguiente, no se tendra en cuenta lo deducido por este beneficio.

Para conocer la difusion que tiene este beneficio entre los profesionales de ciencias econémicas de
Jujuy, se realiz6 una encuesta en el afio 2017, en la cual se consulto si se conocian los beneficios de
compensar el impuesto a los cheques en el pago del impuesto a las ganancias, y dicha encuesta arrojo

el siguiente resultado

¢CONOCE EL BENEFICIO DE COMPENSAR EL
IMPUESTO A LOS CHEQUES EN EL PAGO DEL
IMPUESTO A LAS GANANCIAS?

Si No WSi yloaplico con miscliertes

Por lo tanto, podemos ver que mas del 80% no aplica dicho beneficio con sus clientes, por lo cual
surge el siguiente interrogante digno de ser investigado, si no se lo hace porque los clientes no estan
en condiciones de gozar del beneficio, o si es por negligencia profesional.

4.3.3. Pago del IVA Trimestral.



Este beneficio les brinda a las empresas categorizadas como MIPyMes la posibilidad de pagar las
liquidaciones del impuesto al valor agregado en el segundo mes inmediato siguiente, es decir a los
60 dias, al de su vencimiento original.
Esto no quiere decir, como se consideraba previamente, que se realizada una liquidacion trimestral
del IVA, sino que este beneficio solo se aplica al pago del impuesto. A modo de ejemplo, si una
DDIJJ de IVA periodo 02/2018 vencia el 17/03/2018, su nuevo vencimiento es el del 17/05/2018, lo
cual le da la ventaja al empresario de disponer de esos fondos a tasa 0 por un plazo de
aproximadamente 90 dias.
El saldo que surja de estas declaraciones juradas, no puede ser incluido en el plan de financiacion
permanente de la RG AFIP 3827.
Quienes se encuentran excluidos de este beneficio
No podran gozar de este beneficio, los sujetos imputados por los delitos previstos en las leyes
22.415, 27.771, o0 24.769, o por delitos que tengan relacion al cumplimiento de sus obligaciones
impositivas y de la seguridad social. Tal como en el beneficio del impuesto sobre los débitos y
créditos, tampoco podran gozar de este beneficio, los sujetos que se encuentren en concurso
preventivo o quiebra.
Decaimiento del beneficio
Aun si el contribuyente ya se encontrare inscripto en el beneficio correspondiente, este decaera de
pleno derecho, cuando se encuentre en las siguientes situaciones.

1. Baja de la inscripcion al registro MIPyMES.

2. Falta de presentacion de 3 declaraciones juradas mensuales del impuesto al valor agregado,

correspondientes a un mismo afio calendario.

3. Incumplimiento del pago del impuesto, de acuerdo con el beneficio del pago a los 60 dias.

Siguiendo la linea de la presente investigacion, se consulto a los profesionales matriculados en el
CPCE de Jujuy, si conocian y aplicaban el beneficio de pago del IVA trimestral, y los resultados

fueron los siguientes

¢CONOCE EL BENEFICIO DEL PAGO DEL IVA
TRIMESTRAL?

Si No WS,y loaplico con mis cliertes

4.3.4 Régimen de fomento a las inversiones productivas.



Se cred el régimen de fomento de inversiones para las MIPyMES, el cual crea beneficios para las
empresas que realicen inversiones productivas en sus emprendimientos, entendiéndose como tal a
los bienes de capital, u obras de infraestructura, en las condiciones que establezca la reglamentacion.
Las MIPyMEs que realicen inversiones productivas, podran computar como pago a cuenta del
impuesto a las ganancias, entre el 10% y el 2%, de las inversiones productivas del periodo fiscal
anterior, que se realicen entre el 1 de Julio de 2016 y el 31 de diciembre de 2018.

Este beneficio tiene los siguientes parametros:

No podra computarse como pago a cuenta mas del 2% del promedio de ingresos obtenidos por ventas

en el periodo fiscal anterior. En el caso de las empresas manufactureras, este limite asciende al 3%.



5. BENEFICIOS PARA EMPRESAS, SIN IMPORTAR SU CONDICION DE PYME
5.1 Beneficios tributarios para socios protectores de sociedades de garantia reciproca
Sujetos

Socios protectores de las SGR

Beneficios

El régimen consiste en que los socios protectores de una SGR, que realicen aportes de dinero a la
misma antes del cierre del ejercicio fiscal, y mantiene dichos aportes por dos afios sin retirarlo, podra

reducir un importe equivalente al monto aportado, de la base imponible del impuesto a las ganancias.

Asi lo establece el art 79 de la ley 24.467, cuando relata que ‘los aportes de capital y los aportes al
fondo de riesgo de los socios protectores y participes seran deducibles del resultado impositivo para

la determinacion del impuesto a las ganancias.

Se optimiza la cadena de valor, por ejemplo, si una pyme vinculada a un socio protector obtiene
financiamiento y asesoramiento para mejorar su productividad, hara que crezca y ofrezca un mejor

servicio al socio protector.
Ejemplo:

Si se estima que en el ejercicio 2017 la empresa ‘La decision S.A.” tendra una ganancia imponible
sera de $500.000, se puede realizar una inversion de $500.000 en una SGR, transformando la
ganancia imponible en $0, no pagando impuesto a las ganancias, y abriéndose la posibilidad de
utilizar las posibles retenciones para ser aplicadas al pago de otros impuestos (por ejemplo, ganancia

minima presunta).

Por lo tanto, en nuestro caso, debemos elegir entre las siguientes opciones, comparando:
1) VAN que surge de no pagar el 35% de $500.000 ($175.000), y disponer

$500.000 para ser aplicados en el giro habitual de la empresa.

2) VAN que surge de no pagar impuestos, y colocar los $500.000 en una SGR a dos afios a una tasa
de rentabilidad ofrecida por la SGR, a lo que se suma la ventaja financiera que produce el hecho de

que el aporte a la SGR reduce el valor de los anticipos del afio siguiente.
Condiciones

Los aportes deben permanecer en el fondo de la SGR durante un minimo de dos afios.



Las garantias del fondo de riesgo de la SGR, deben acceder al 80% del mismo.
Otras cuestiones

Debe analizarse también la situacion fiscal del contribuyente al aportar a una sociedad de garantia

reciproca, ante otros impuestos.

En el impuesto a la ganancia minima presunta, los socios protectores estan obligados a incluir en su
base imponible los valores aportados al fondo de riesgo. Cabe tener en cuenta, que, si el socio aporto
auna SGR para no pagar ganancias, probablemente tendra anticipos o retenciones a favor las cuales

puede imputar contra este impuesto.

En el impuesto a los bienes personales se sigue el mismo tratamiento, constituyendo para el

contribuyente un crédito grabado pero la SGR debe ingresar el impuesto como responsable sustituto.
5.2 Régimen de crédito fiscal
Objetivo

El Régimen de crédito fiscal, tiene por objeto el fortalecimiento de las competencias laborales de
trabajadores ocupados y las condiciones de empleabilidad de trabajadores desocupados,
contribuyendo a la productividad y competitividad de empresas y cooperativas de trabajo, mediante
el reintegro de hasta el 100% de los gastos efectivamente pagados con un bono fiscal que podra ser

utilizado para el pago de impuestos nacionales
Sujetos

Podran ser beneficiarios del Régimen de Crédito Fiscal aquellas empresas que califiquen como
“MIPYMES” segun la Resolucion SEPyME N° 24/01 y sus modificatorias, excepto las que

desarrollen actividades excluidas en el Articulo 3° de la misma.
Exclusiones

Quedan excluidas de este beneficio aquellas PYMES que realicen actividades de intermediacion
financiera y de seguros; servicios inmobiliarios; servicios de hogares privados que contratan servicio
doméstico; servicios de organizaciones y organismos extraterritoriales; Administracion publica

nacional y servicios relacionados con juegos de azar y apuestas.

En ningun caso estaran habilitadas a presentar proyectos las empresas solicitantes que 1. Registren
deudas fiscales nacionales y/o previsionales exigibles por este organismo; 2. Incluidas en el Registro
Publico de Empleadores con Sanciones Laborales (REPSAL); 3. Se encuadren en situacion de riesgo
crediticio superior a la escala TRES (3) en la Central de Deudores del Sistema Financiero; 4. Hayan
incurrido en despidos colectivos dentro de los DOCE (12) meses anteriores a la presentacion de la

propuesta o incurran en despidos colectivos durante cualquier etapa de ejecucion de una propuesta.
Funcionamiento

Las capacitaciones solo estaran destinadas a aquellas personas que sean empleados y/o duefios que
trabajen en la empresa, y que mantengan tales condiciones durante la capacitacion. Especificamente

empleados en relacion de dependencia / Socios Gerente / Presidente y Vicepresidente de la Pyme.



Los proyectos elegibles, son aquellos que contengan actividades de capacitacion tendientes a la

mejora de la productividad de las MIPYMES encuadrados en alguna de las siguientes modalidades:

Capacitaciones cerradas o “dentro de la empresa” (Modalidad 2): seran aquellas capacitaciones que

se realicen exclusivamente para una empresa en particular, dirigidas a un minimo de 3 empleados.

Capacitaciones abiertas (Modalidad 2): seran aquellas capacitaciones ofrecidas por Universidades

publicas, privadas y demaés Instituciones acreditadas.

Capacitaciones para empresas dentro de la cadena de valor (Modalidad 1): Empresas MIPYMES o
no MIPYMES podran ceder su cupo de Crédito Fiscal para que empresas MIPYMES dentro de su
cadena de valor realicen capacitaciones abiertas. Las capacitaciones deben ser recibidas por
empleados en relacion de dependencia de la “MIPYME” beneficiaria, presidente/vicepresidente o
socios gerentes, de acuerdo al tipo societario que corresponda, siempre que mantengan esta
condicion durante todo el periodo de la capacitacion, bajo apercibimiento de perder el derecho al
beneficio proporcional a la baja operada. En los casos que el proyecto contemple la capacitacion del
presidente, vicepresidente o socio gerente, debera asimismo comprender al menos a un empleado

en relacion de dependencia de la empresa.

Las empresas podran presentar un solo proyecto al afio, no estando limitada la cantidad de

actividades de capacitacion que contenga.
No seran elegibles en la presente convocatoria capacitaciones fuera de la Republica Argentina.
Reintegros

Se reintegrara por medio del Régimen hasta el 100 % de los gastos de capacitacion efectivamente
pagados, a través de un Certificado de Crédito Fiscal (bono electrénico), con la limitacion de monto

a reintegrar considerando la clasificacion en donde se encuadre la PYME.

Capacitacion PYME: Monto méaximo a reintegrar

Capacitacion PYME: Monto maximo a reintegrar

Concepto Micro Pequeia | Mediana tramo 1 | Mediana tramo 2
Sin Sin $ $

Sector industria y mineria | limite limite 600.000,00 150.000,00
Sin Sin $ $

Sector servicios limite limite 550.000,00 125.000,00
Sin Sin $ $

Sector comercio limite limite 300.000,00 100.000,00
Sin Sin $ $

Sector Construccion limite limite 300.000,00 100.000,00
Sin Sin $ $

Sector Agropecuario limite limite 300.000,00 100.000,00




O hasta el 8 % de su masa salarial bruta correspondiente a los 12 meses anteriores tomados desde la
fecha de presentacion del proyecto, para la realizacion de proyectos de capacitacion, el monto que

sea menor de ambos.

Las MIPYMES podran ceder hasta el 8 % de su masa salarial bruta correspondiente a los 12 meses
anteriores tomados desde la fecha de presentacion del proyecto, para la realizacion de proyectos de

capacitacion, o hasta la suma de § 4.000.000 el monto que sea menor de ambos.

Con el monto aprobado, bono fiscal, se podran cancelar Impuesto a las Ganancias, Impuesto a la
Ganancia Minima Presunta, Impuesto al Valor Agregado (IVA) y/o impuestos internos, cuya
aplicacion, percepcion y fiscalizacion se encuentre a cargo de la AFIP. Se excluyen expresamente

los impuestos o gravamenes destinados a la Seguridad Social.

Las empresas o cooperativas de trabajo podran obtener un certificado de Crédito Fiscal sobre los
gastos previstos en propuestas aprobadas, que sean ejecutados, supervisados y rendidos. Para ello,
deberan rendir cuentas de las actividades ejecutadas y de los gastos realizados dentro de los 60 dias
de finalizadas las actividades comprometidas en la propuesta aprobada. Con la rendicion de gastos

aprobada por la secretaria de empleo, se emitira el certificado de Crédito Fiscal.

Los certificados de Crédito Fiscal serdn emitidos por el Ministerio de Trabajo que llevara registro
donde se asentaran la identidad del beneficiario; la fecha de emision, el monto y el ejercicio al que
se imputa el certificado, y la transferencia de titularidad cuando correspondiere. Los mismos podran

ser transferidos una unica vez.
Limites
Empresas Micro y Pequefias: El limite es el 8% de la masa salarial bruta acumulada de los 12 meses

anteriores a la presentacion de la actividad. (Formulario de la AFIP F -931 “Suma de Rem. Imp”).

Aproximadamente lo que paga la Pyme por un mes de sueldo.

Empresas Medianas Tramo 1: Sector Comercio y Agropecuario, el limite es el 8% de la masa salarial
bruta acumulada de los 12 meses anteriores a la presentacion de la actividad o $500.000 (pesos

quinientos mil), lo que sea menor. (Formularies de la AFIP F -931 “Suma de Rem. Imp”).

Sector Industria y Mineria, Servicios y Construccion, el limite es el 8% de la masa salarial bruta
acumulada de los 12 meses anteriores a la presentacion de la actividad o $600.000 (pesos seiscientos

mil), lo que sea menor. (Formulario de la AFIP F -931 “Suma de Rem. Imp”).

Medianas Tramo 2 y Grandes el limite es el 0.8% de la masa salarial bruta acumulada de los 12
meses anteriores a la presentacion de la actividad. (Formulario de la AFIP F -931 “Suma de Rem.

Imp”).

Para conocer el grado de aplicacion que tiene el régimen de capacitacion con crédito fiscal, se realizo

una encuesta, la cual arroj6 los siguientes resultados:



¢CONOCE LOS BENEFICIOS DE CAPACITACIONES A
CUENTA DE CREDITO FISCAL?

Si No WSi yloaplico con miscliertes

Se puede observar que, un 56% no conoce los beneficios del régimen de capacitaciones a cuenta de

crédito fiscal, contra un 8% que lo conoce y lo aplica con sus clientes.
5.3 Beneficios impositivos para contratar a personas con discapacidad
Sujetos Alcanzados

Estos beneficios alcanzan a todos los empleadores que decidan la contratacion de personal con

discapacidad.
Beneficios

Uno de los beneficios se encuentra enmarcado en la Ley N° 22.431, en su articulo 23, modificado

por la Ley N° 23.021, establece lo siguiente:

Los empleadores que concedan empleo a personas discapacitadas tendran derecho al computo de
una deduccion especial en el impuesto a las ganancias, equivalente al setenta por ciento (70 %) de

las retribuciones correspondientes al personal discapacitado en cada periodo fiscal.
El computo del porcentaje antes mencionado debera hacerse al cierre de cada periodo.
Se tendran en cuenta las personas discapacitadas que realicen trabajo a domicilio.

Ademas del mencionado anteriormente, la Ley N° 24.013, en su articulo 87, establece que los
empleadores que contraten por tiempo indeterminado personas con discapacidad, gozaran de una
exencion consistente en el 50% de las contribuciones patronales, por el periodo de un afio, con
independencia de los beneficios obtenidos por las leyes 22.431 y 23.021. Esta engloba a las
contribuciones patronales jubilatoria, al Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y

Pensionados (INSSJyP), al sistema de asignaciones familiares y al Fondo Nacional de Empleo.
Requisitos

El principal requisito para poder gozar de este beneficio consiste en la entrega por parte del
trabajador de la constancia que certifique su discapacidad, pudiendo ser el Certificado Unico de

Discapacidad, el cual tiene validez nacional.

A los fines de esta investigacion, se realizo la siguiente encuesta:



¢CONOCE LOS BENEFICIOS DE CONTRATAR
PERSONAL CON DISCAPACIDAD?

WSi WNo WS yloaplico con misclemes

Como puede observarse en el grafico, el 59% de los profesionales no conocen los beneficios

tributarios de contratar personal con discapacidad, y solo un 4% lo conoce y lo aplica



5.4 Beneficios fiscales provinciales: ley provincial n° 5922 de promocion de inversiones y el

empleo

La provincia de Jujuy se sumo6 por medio de distintas disposiciones, a los intentos por reactivar los
diferentes sectores productivos con sus mas de 6000 Pymes de las cuales solamente un 14 % se
encuentran registradas, como la Ley N° 6020 sancionada en agosto del afo 2017 referida a la
adhesion al Capitulo I del Titulo III de la Ley Nacional N° 27264 de Fomento de Inversiones para
PYMES buscando garantizar la estabilidad fiscal provincial por dos afios y previsibilidad a las
empresas. Con esta la Ley provincial se busca otorgar herramientas complementarias a la Ley
provincial N° 5922 de Promocion de Inversiones y el Empleo sancionada en Mayo de 2016 con el
objetivo de impulsar la radicacion de nuevos emprendimientos productivo, diversificacion
econdmica, aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, crear nuevos empleos y

fortalecer las Pymes existentes en Jujuy.
Centrandonos en el objetivo de este trabajo se describiran los aspectos mas relevantes de esta ley.
Sujetos alcanzados

Las personas humanas o juridicas, privadas o publicas o mixtas constituidas regularmente con

domicilio fiscal en la Provincia.
Por el contrario, No podran ser beneficiarios aquellos sujetos que:

- Hubieran sido condenadas, con pena privativa de libertad o inhabilitacion mientras dure la
pena o inhabilitacion

- Los que No posean Cedula Fiscal y Constancia de Regularizacion Fiscal expedida por la
Direccion Provincial de Rentas al momento de la solicitud.

- Quienes posean créditos provinciales o nacionales u otras obligaciones con el fisco en

estado de mora.

Condiciones
Los sujetos alcanzados ademas de otros requisitos deben cumplir una condicion sine que non para

ser beneficiarios: mantener o ampliar los puestos de trabajo existentes a la fecha de la solicitud.
También deberan cumplir uno de los siguientes patrones:

- Empresas Existentes: ampliar su capacidad productiva, manufacturera o de servicios y/o
relocalizacion en agrupamientos industriales y de servicios creados o por crearse segin Ley
N° 5670 o se relocalicen dentro de zonas francas de Jujuy.

- Nuevas Empresas: producir bienes y servicios nuevos, no producidos en el mercado local.

- Nuevas Empresas: producir bienes y servicios existentes ya generados en el mercado local,

pero gozaran de hasta un 50% de los diferentes beneficios previstos en la Ley.



Beneficios Promocionales Fiscales

- Exencion de tributos provinciales: la ley solo hace referencia a los existentes, que en el caso
de la provincia de Jujuy son: Impuestos a los Ingresos Brutos, Impuestos a los Sellos e
Impuesto Inmobiliario. Este beneficio seria hasta diez afos o reduccion de un porcentaje de
la tasa especifica de la actividad. También se exime del pago del impuesto a los Ingresos
Brutos sobre los intereses bancarios de los créditos que acceda el beneficiario para financiar
el proyecto.

- Reintegro de Contribuciones a la Seguridad Social: hasta el 50% de las sumas efectivamente
abonadas durante el primer afio por la contratacion de nuevo personal a tiempo
indeterminado. Podra extenderse el beneficio para el segundo afio con reintegros de hasta
un 25%.

- Reintegro del importe abonado en Impuesto a las Ganancias: hasta un 80%, cuando como
minimo el 60% de las utilidades que originaron dicho impuesto se destine a la reinvencion
verificable en activos fijos o bienes de capital. Se extendera por un plazo de hasta tres
periodos consecutivos.

- Reduccién Contribucion Unica: por uso del espacio publico, en el empleo del servicio de
energia eléctrica, gas, agua y otros de jurisdiccion municipal, cuando los sujetos se radiquen

en Agrupamientos Industriales y/o de Servicios en los Municipios que adhieran a la ley.



6. CONCLUSION

Luego de realizar las investigaciones pertinentes, puede observarse que existen variados tipos de
herramientas para disminuir la presion fiscal tanto en la Argentina como en la provincia de Jujuy,

independientemente del tipo de empresa de la cual se trate (MIPyME o no).

A lo largo del trabajo pudo observarse también, que el grado de aplicacion de dichos beneficios es
muy bajo, lo cual lleva al interrogante si las condiciones para su aplicacion son escasas, o si existe

una deficiencia en la formacion de los profesionales asesores en la materia.

Es por ello, que para mejorar la aplicacion de los beneficios tratados en este apartado, deberia
incluirse su estudio en planes de estudio de carreras universitarias, y brindarse capacitaciones
en los consejos profesionales de ciencias econdmicas de cada provincia, como asi también
revisarse cuales son las condiciones de adhesion a dichos beneficios, dado que la ley brinda los
beneficios mencionados, pero los mismos son muy exigentes para el contribuyente, lo cual

produce que muy pocos sean los que pueden acceder a los mismos.
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RESUMEN:

En un mundo globalizado donde la carga tributaria es cada vez mayor, necesitamos
organizarnos de forma Optima a los fines de cumplir con los pagos fiscales, sin desatender el
resto de los compromisos comerciales. Sin embargo; vemos a diario que esto no es posible de
llevarlo a la préactica y en consecuencia las empresas terminan incrementando sus costos, al
abonar por ejemplo intereses por pago fuera de término o multas impuestas por los organismos

de Recaudacién Gubernamental.

Es por ello que debemos observar como lograr beneficios tanto para el Estado como para los
entes econdmicos, para el primero porque su principal objetivo es la recaudacion y por ende, a
través de beneficios fiscales lograr captar la mayor cantidad de contribuyentes cumplidores
posibles. Por el lado empresarial se busca de manera inminente una modernizacion para ser mas
competitivos y ante una oportunidad de incrementar los beneficios se logra mejorar la

productividad.

Debemos destacar que las grandes empresas, independientemente de su actividad, ejercen
planificacion fiscal segun los recursos con que cuenten. No obstante, no podemos afirmar lo
mismo en las MiPymes puesto que directamente no la tienen en cuenta por considerarla costosa

e innecesaria para el desarrollo productivo.

El presente trabajo tiene como finalidad demostrar que la planificacion tributaria constituye un
instrumento licito y técnico que las organizaciones (o bien las personas humanas) pueden
utilizar para alcanzar altos niveles de eficiencia desde el punto de vista fiscal, asi como en la
gestion integral de la misma, siempre que el marco legal y doctrinario sea relacionado con la

planificacidn tributaria.

PALABRAS CLAVES:

Planificacion Fiscal —Elusidén — Evasion — Pymes- Herramientas de planificacién fiscal



1. INTRODUCCION.

Para abordar el desarrollo de este trabajo, quiero remontarme a mi etapa de estudiante; donde al
cursar la materia Sistemas Administrativos el profesor haciendo un paralelismo con la carrera de
medicina nos dijo por aquella entonces casi de manera graciosa que “Ellos curan personas y

Nnosotros curamos organizaciones”.

Luego de recibida y ejerciendo esta maravillosa profesidn, escucho a los clientes que a diario
me repiten: “ayudame a pagar menos impuestos”, y es por ello que uniendo ambos conceptos

pensé qué forma tendria como Contadora cumplirles ese objetivo; dentro de la normativa legal.

Fue asi como hace un tiempo, vengo leyendo que muy pocos colegas se dedican a hacer
Planificacion Fiscal; quizas por el tiempo que ella pueda demandar o simplemente por no
conocer que es un nicho de mercado dentro de nuestras incumbencias y que puede resultar de
gran interés a los contribuyentes y un ingreso extra a los Profesionales en Ciencias Econdmicas

COMO asesores.

Comenzaremos con el concepto de Planificacion, pasando por los elementos que la componen,
las clases que existen y sus objetivos. Continuaremos con una breve descripcion de los
principios que la avalan, su metodologia de trabajo, conoceremos ademdas sus ventajas y

desventajas.

Seguiremos el desarrollo, planteando una diferencia entre la Planificacion Fiscal y 2 conceptos
gue la mayoria de la gente utiliza de forma indistinta; a pesar de la abismal diferencia que existe

entre ellas.

Haremos un repaso por todo el Sistema Tributario Argentino, sin descuidar los aspectos
juridicos y societarios que debemos considerar para un correcto asesoramiento a nuestros

clientes.

Ya de forma préctica, estudiaremos las herramientas de Planificacion que a la fecha existen en
Argentina y haremos un especial énfasis en la repercusion que pueden llegar a tener sobre las
PYMES.

Finalmente arribaremos a la conclusion y las propuestas pertinentes referidas a este tema;

esperando que sea de interés a quien pueda leer este documento.



2. CONCEPTO DE PLANIFICACION.
Para definir este término, recurriremos a Mintzberg, quien la describe como las acciones

llevadas a cabo para realizar planes y proyectos de diferente indole.

No obstante, primero deben seguirse una serie de pasos de manera metodica, ordenada y

estructurada, con el fin el obtener un objetivo determinado.

3. DEFINICION DE PLANIFICACION FISCAL

La Planificacion Fiscal es la optimizacién de un conjunto de acciones empresariales,

orientadas al cumplimiento de sus obligaciones tributarias con la menor carga fiscal posible, o

bien mediante el diferimiento del impuesto dentro de la normativa legal.

Pueden aplicarse también opciones alternativas (0 mas conocidas como economia de opcion)
para el cumplimiento de ley, donde Héctor Villegas las define como: “La utilizacion de formas
juridicas menos gravosas, que es valida y perfectamente legitima, las partes no tienen
obligacién alguna de elegir el camino mas gravoso para sus intereses, y la jurisprudencia de
diversos paises ha consagrado el derecho de los contribuyentes a la eleccion de formas

juridicas mds benéficas tributariamente para sus intereses”.

Debemos aclarar, que la eleccion de figuras juridicas que proporcionan mayores ventajas
fiscales a los contribuyentes, no debe llevar a la conclusion que se hace dafio al fisco o se
transgreden las leyes tributarias de un pais donde se aplica la Planificacion Fiscal, ya que esta

eleccion esta regulada y por lo tanto permitida incluso, por el mismo sistema tributario.

La Planificacion Fiscal ha cobrado mayor importancia en estos tiempos donde las normas
fiscales que ponen las reglas del juego, han sido modificadas constantemente tanto en el ambito
nacional como internacional. Asi mismo debe tenerse un minucioso cuidado para no caer en
ningun tipo de irregularidad que provoque riesgos econémicos o0 penales para la entidad y los

responsables en el cumplimiento del pago de los tributos.

4. ELEMENTOS DE LA PLANIFICACION TRIBUTARIA
A los fines de una mejor comprension, separaremos los elementos en: Bésicos y

Fundamentales:



5. CLASIFICACION DE LA PLANIFICACION TRIBUTARIA

Segun el autor Alfredo Galarraga, la Planificacion se puede clasificar segun los siguientes
criterios y todos deberan ser previamente analizados; pues varia para cada organizacion, o bien
dentro de un mismo.

Aclararemos que solo a los fines practicos de este trabajo, nos limitaremos al ambito nacional;

pues si la estructura de la organizacion lo permite, incluso se puede pensar a nivel internacional.



Por su tiempo

Preparativa: es la que comienza antes del Operativa: es la que ocurre una vez que la
nacimiento de la empresa empresa esta en marcha

Por su tipo

implementacion de estrategias fiscales parael ~ Compleja: es aquella que se considera todo el
cumplimiento de deberes y obligaciones entorno economico y financiero de la empresa
tributarias -

Por su propdsito
Negativa: es aquella que esta orientada a [a
Positiva: es aquella que procura cumplir con disminucion de los pasivos tributarios,
todos los tributos que le corresponden manipulando u omitiendo documentacion. Se
la relaciona con la evasion y elusion

Apunta al tipo de contribuyente hacia quien va la Planificacion, por lo que puede ser una
explotacion unipersonal o bien una Pyme o una multinacional

6. OBJETIVOS DE UNA PLANIFICACION FISCAL.
Los objetivos que motivan la ejecucion de una planificacion tributaria pueden plantearse
desde varias opticas, dependiendo de lo que se quiera lograr: a) objetivo administrativo o
de gestion, si lo que se persigue es controlar los tributos, desde su origen, sus responsables,
sus procesos, sus evidencias y su afectacion en la gestion empresarial; b) objetivo
econémico-financiero, cuando lo que se pretende es lograr un ahorro fiscal, difiriendo los
pagos, y maximizando las rentas, analizando las operaciones a la luz de los beneficios de la
normativa vigente o, si la intencion es mantener los niveles de liquidez apropiados para
cumplir con las obligaciones tributarias, generar flujos de efectivo y determinar indicadores
que midan la eficiencia y, ¢) objetivo tributario, cuando el fin es planificar para cumplir
oportunamente con las obligaciones, para evitar las sanciones y multas o para garantizar un

desenvolvimiento seguro de la empresa en un régimen impositivo determinado,



instrumentando politicas tributarias y bajo los preceptos sefialados por las Normas
Internacionales de Informacion Financiera (NIIFs).

Cuando se realiza una Planificacion Fiscal o Tax Planning dentro de una organizacion se
debe considerar Unicamente a las actividades licitas y todos los sujetos que participan del
giro comercial, como asi también los organismos gubernamentales, accionistas y terceros

intervinientes; y para ello debemos:

v" Permanecer informado constantemente sobre las oportunidades fiscales que se le

presentan a la empresa en post del cumplimiento de las obligaciones fiscales.

v Liquidar correctamente el pago de impuestos dentro de los plazos sefialados, es decir en

tiempo y forma.

v’ Presentar informacién fiscal y financiera de manera que facilite la creacion de anélisis y
politicas de control contable, con el fin de tener a la mano informacién confiable, veraz

y oportuna.

v Disefiar planes para hacer frente a las responsabilidades tributarias, de todos los

impuestos que esta obligada la empresa a presentar.

v Evitar y disminuir el exceso de carga fiscal innecesaria, por medio de una buena
administracion fiscal, este seria el caso de evitar abonar siempre con intereses por pago

fuera de término.

v Ser coherentes al momento de planificar, como por ejemplo no puedo pensar como

multinacional siendo Pyme.

7. PRINCIPIOS QUE RIGEN LA PLANIFICACION FISCAL

Existen varios principios entre los que podemos encontrar:

o LEGALIDAD: Debe ajustarse estrictamente al ordenamiento juridico vigente. Al
momento de planificar se debe optar por aquella alternativa legalmente admitida que no
lleve a confundirla con elusion ni evasion fiscal. Ej. Para comprar la maquinaria nueva se

pueden analizar los beneficios e incentivos fiscales establecidos en la legislacion.

o NECESARIEDAD: Se dice que la planificacion tributaria es necesaria cuando obedece
al deseo por parte del contribuyente de minimizar la carga de impuestos, en un negocio
proyectado real. De esta forma, el trabajo de la planificacion tributaria sélo se puede
realizar adecuadamente cuando existe una necesidad real en el contribuyente de

realizarla, caso contrario podria resultar infructuoso y poco conveniente. Para



determinar una necesidad real de planificar, hay que agotar todas o algunas de las etapas
previas a la eleccion del plan a seguir. Y de las misma manera, el anélisis minucioso de
la legislacion tributaria, permitird determinar si hay o no la necesidad de realizar la

planificacion.

OPORTUNIDAD: Significa que la planificacion debe realizarse en un tiempo y lugar
convenientes a la realidad de la empresa. El tiempo para la planificacion debe ser
anterior a los hechos o anterior al ejercicio econémico, pues de otra manera, seria un

control o verificacion.

GLOBALIDAD: Se refiere a que en una planificacién tributaria se de considerar todos

los impuestos que afecten o pueden afectar al contribuyente para quien se realiza.

UTILIDAD: El resultado de la planificacion debe ser dptimo para el contribuyente, esto
es, gque los beneficios sean superiores a los costos y no existen riesgos o contingencias
tributarias a éstos o son minimos. Eticamente, el profesional que realiza la
planificacién tributaria no debe poner su interés personal por encima del interés del
contribuyente, sino que debera buscar el beneficio del segundo de manera seria y

profesional.

REALIDAD: De acuerdo a este principio, la planificacién debe basarse en un negocio
proyectado real. En tal virtud, las opciones que se evallen y elijan como convenientes,
seran siempre opciones reales con un sentido de negocios. Los negocios simulados o
indirectos que tengan como finalidad eludir impuestos no estaran comprendidos en la

planificacidn tributaria.

MATERIALIDAD: Significa que los beneficios deben exceder a los costos en forma
importante, que no basta solamente en que sea superior sino que debe tratarse de una

cantidad realmente importante para la empresa.

SINGULARIDAD: Significa que cada planificacion que se realice va a tener sus
propias particularidades y que no es posible admitir que una planificacion anterior
siempre se puede tomar como base para otra. Cada trabajo de planificacion debe

realizarse basandose en las propias necesidades de la empresa.

SEGURIDAD: Hace referencia al analisis y consideracion de los riesgos propios de la
planificacidn tributaria, con el fin de evitar que la Administracion Tributaria la califique

de elusién o, lo que es més grave de evasion.

INTEGRIDAD: Durante el proceso de planificacion se debe considerar tanto los

impuestos que afectan a la empresa, como los que gravan al empresario o propietario. El



fendmeno impositivo debe considerarse en su integridad, es decir, en forma conjunta y

no aisladamente.

o INTERDISCIPLINARIEDAD: En el &mbito empresarial no es Gnicamente importante
el andlisis que se realiza a partir de una variable tributaria, sino que ademas, se debe
tomar en consideracion otras variables como la Contabilidad, Finanzas, Derecho, de las
cuales se desprenden instrumentos muy importantes para el proceso de planificacion

tributaria.

o TEMPORALIDAD: La planificacion tributaria siempre se realiza dentro de un
horizonte temporal en el cual se desarrolla el negocio, el mismo que puede ser mas o

menos extenso, dependiendo del tipo de negocio

8. METODOLOGIA DE LA PLANIFICACION FISCAL.

Metodologia para la Planeacién Tributaria

# Generacién de ‘ “Anéli:‘:is de
i osti alternativas con

Analisis de informacion Diagnéstico Rty

tributario

En el capitulo 2 de este trabajo, mencionamos dentro del concepto de Planificacion, que

primero deben seguirse una serie de pasos de manera metddica, ordenada y estructurada, con el

fin de obtener un objetivo determinado.
Pues bien, a continuacién evaluemos de manera minuciosa cada uno de ellos:
8.1. Analisis de la informacion:

Para comenzar una Planificacion Tributaria, necesitamos responder a 2 preguntas

fundamentales:
e Pararse hoy y preguntarse donde estamos hoy?

e ¢ Cbmo estamos organizado el negocio?



La forma de la sociedad actual del negocio o la explotacion comercial, no sera lo mismo si es
unipersonal o si es sociedad.

Parra agrega que debe conocerse: “Cual es la estructura de financiamiento mas aconsejable?,
Que controles existen en materia de precios de transferencia de bienes tangibles e intangibles,
ver si existen tratados para evitar doble imposicion, la existencia de restricciones fiscales o
cambiarias a la repatriacion de capitales y/o utilidades; la existencia de restricciones con
relacion a los pagos por asesoramiento técnico prestado desde el exterior, y cual es el costo
fiscal”.

Siguiendo la linea de un cuestionario, podriamos mencionar también:

o ¢Cual es el tratamiento fiscal para los regimenes de promocion y diferimiento de

impuestos?
o ¢Cuales son los criterios de amortizacion de los bienes de capital de la empresa?

Recordemos que los bienes de capital son adquiridos por las sociedades con el fin de
generar riqueza, pueden ser considerados tangibles y se usan para producir otros bienes o

servicios durante un cierto periodo de tiempo.

Ejemplo de bienes de capital pueden ser: Maquinarias, herramientas, inmuebles,
ordenadores, u otro tipo de equipamiento que esté destinado a la produccion de otros

productos o servicios para vender representan el término bien de capital.

No debemos pasar por alto, que del estado de dichos bienes, dependeré la ventaja tributaria

gue obtenga y el registro contable de la pérdida de su valor.
& ¢Cémo se llevan los inventarios de mercaderias?
Existen 3 métodos:

e Primeras entradas primeras salidas (PEPS) (en inglés FIFO): los primeros articulos
en entrar al inventario son los primeros en ser vendidos (costo de ventas) o consumidos
(costo de produccion). El inventario final estd formado por los Gltimos articulos que

entraron a formar parte de los inventarios.

« Ultimas entradas primeras salidas (UEPS) (en inglés LIFO): EI método UEPS para
calcular el costo del inventario es el opuesto del método PEPS. Los ultimos articulos
que entraron a formar parte del inventario son los primeros en venderse o consumirse.
En este método no debe costearse un material a un precio diferente sino hasta que la

partida més reciente de articulos se haya agotado y asi sucesivamente. Si se recibe en



almacén una nueva partida, automaticamente el costo de esa partida se vuelve el que se

utiliza en las nuevas salidas.

e Costo Promedio: Este es el método mas utilizado por las empresas y consiste en
calcular el costo promedio unitario de los articulos. EI primer paso para poder crear una
valuacion de inventarios utilizando costo promedio es sacar el costo unitario del
inventario final. Este se calcula a través del total de costos acumulados -costos totales

menos el inventario final- entre el total de unidades equivalentes.

Dentro de los costos estan: los de productos en proceso, inventario inicial, de materiales, mano

de obra, gastos de produccién, e indirectos.

Ese costo unitario se desglosa en una cédula de aplicacion del costo, y el costo final del
inventario debe de ser igual al nimero total de unidades equivalentes por el costo promedio de
cada unidad. Cada vez que se efectlle una compra nueva se debe re calcular el costo unitario
promedio. Este nuevo costo surge de dividir el saldo monetario entre las unidades existentes,
por lo cual las salidas del almacén que se realicen después de esta nueva compra se valuaran al

nuevo costo y asi sucesivamente.

Estudiados estos sistemas de costo y tras una comparacion entre los 3 sistemas, el impacto de
la valuacion de los inventarios a partir del uso de diferentes formulas de medicién, considerando
el incremento o reduccién de los precios el impacto que tiene en los estados financieros,
también afecta a los indicadores que derivan de ellos. Algunas personas consideran mejor el
método de Ultimas entradas, primeras salidas (UEPS) para el andlisis de rendimiento, ya que
presenta una mejor medida de la utilidad. Mientras que, para analizar los activos y la posicion

financiera, el método de primeras entradas primeras salidas (PEPS) es el utilizado.

La aplicacion de diferentes técnicas para determinar el costo del inventario tiene un impacto

directo en el importe reconocido como impuesto a las ganancias durante un periodo contable.

En periodos donde los precios se incrementan, el método de primera entrada, primera salida
(PEPS), ocasiona que el ingreso del periodo sea mayor, por lo tanto, el impuesto también lo
sera, en comparacion con el método de inventario promedio ponderado. Bajo la aplicacion de la
técnica identificacion especifica, el importe de impuestos durante un periodo dependera de los

inventarios que hayan sido dados de baja en ese periodo.

Para los individuos de una entidad que tienen la responsabilidad de ejercer como gerentes,
normalmente les conviene reportar ingresos elevados cada periodo, ya que es comdn que ellos
reciban beneficios a partir de este indicador. Utilizando la técnica de identificacion especifica, el

ingreso puede ser manipulado, para reportar ingresos elevados cada periodo. Al contrario, el



método de primera entrada, primera salida (PEPS) y el de costo promedio ponderado no ofrecen
esta libertad, causan impactos diferentes en la utilidad del periodo

Las ganancias por el mantenimiento del inventario en la entidad durante periodos algunas veces
prolongados es eliminada a través de la implementacion del método de ultima entrada, primera
salida (UEPS).

El método utilizado incide en el valor que tiene el inventario, lo cual es clave en el célculo de

sus impuestos.
o ¢Cudles son los ciclos comerciales y fines fiscales?

La pregunta se refiere a la relacion entre las fechas de cierre de ejercicio y estacionalidades,
pues existen periodos en los que s6lo se generan gastos, por lo que serd necesario distribuir la

carga impositiva de cada ejercicio.

8.2. Generacion de diagnostico
Analizada toda la informacion de la empresa, pasaremos a identificar el problema,.

Se trata principalmente de la realizacion de un andlisis de los problemas existentes, realizando
un énfasis inicial profundo de las necesidades desde la raiz, en pocas palabras se trata de hacer
un conteo de lo que hay, lo que no hay y los factores que influyen, teniendo en cuenta los

intereses de las personas y los organismos gubernamentales.

Esto puede darse mediante el empleo de:
- entrevistas y reuniones con empresarios, cAmaras de comercio
- Observacion del contexto politico - econémico,

- Evaluacion de la documentacion historica, por ejemplo si tiene tendencia a abonar

impuestos y con qué frecuencia; si es que utiliza facilidades de pago con frecuencia.
8.3. Analisis de alternativas con beneficios fiscales

Una vez que conocemos el problema, debemos pensar en todas la posibles soluciones, un mayor

numero de soluciones posibles dara mas posibilidades de resolverlo de la forma mas efectiva.

En esta fase de la planeacion, se debera hacer un analisis exhaustivo para poder presentar un
informe a los accionistas de la empresa, y luego determinar cual es la mejor alternativa, el

método a seguir y los tiempos para su implementacion.



Practicamente se realiza la evaluacion de las distintas opciones, enfocandolas a los siguientes
aspectos:

e Aspectos Juridicos: analizando toda la normativa

e El Costo Administrativo. Esto implica cuantificar el monto de los gastos que

originaria la aplicacién de cada opcion.

e La Disminucion o Diferimiento de los impuestos. Es la determinacion de la cantidad
gue representa, reducir el pago de impuestos mediante la aplicacién de cada una de las
opciones estudiadas; cabe sefialar que el importe de esta disminucion, debe ser
considerablemente superior al costo administrativo de la opcién elegida, para que en la

realidad sea efectiva su aplicacion.

Elegir la alternativa més adecuada: Consiste en la accion de toma de decisiones, analizando

las opciones para determinar el aspecto final del proyecto, corregido en todos sus segmentos.

Como se decia en el paso anterior, un mayor nimero de posibles soluciones, hara que sea mas
facil elegir la mas adecuada a nuestras necesidades, y teniendo en cuenta los recursos y los

medios de los que disponemos.

8.4. Implementacion

Esta es, sin duda, la parte mas importante de la planificacion, o mejor dicho, la planificacion
propiamente dicha, ejecutar el plan de accion para resolver el problema de la forma mas

eficiente posible, con un sistema metddico y bien planificado.

8.5. Retroalimentacion

En esta etapa deberemos estar preparados a posibles cambios de normativa 0 nuevas

disposiciones en materia fiscal.
8.6. Seguimiento

Tras la retroalimentacion, debemos estar de forma permanente, viendo el funcionamiento de la
Planificacion, puesto a que por diversos factores podria verse afectada y deba ser cambiada de

acuerdo a la necesidad de la empresa.



9. VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE APLICAR PLANIFICACION FISCAL

9.1 Ventajas:

Las principales ventajas de una adecuada planificacion fiscal, pueden resumirse en las

siguientes:

» Pago adecuado de impuestos segin se determinan en la propia ley o bien utilizar los
tratamientos preferenciales que se establecen en la misma como podrian ser las exenciones.

+ Diferimiento en el pago de los impuestos, lo cual genera un incremento en el efectivo de la
empresa, siendo una autofinanciacion.

« Evitar multas, sanciones o pago de intereses, al cumplir con las disposiciones fiscales.

« Evitar que sobre los gastos reales de la empresa se tenga que pagar un impuesto al considerarlo
como gasto no deducible.

* Lograr una empresa, que asegure los intereses tanto de sus accionistas como de terceros; sin

perder de vista el aspecto tributario.

9.2 Desventajas

» Si no hay planificacion fiscal, existe el riesgo de caer en sanciones de tipo
economico y legal por parte de la Administracién Tributaria.

» No diferir el pago de los impuestos, produce una baja del efectivo de la empresa.

» Provocar que la empresa adolezca de contingencias fiscales, que ponga en riesgo los

intereses tanto de sus accionistas como de terceros.

10. DIFERENCIAS ENTRE PLANIFICACION FISCAL, ELUSION FISCAL Y
EVASION FISCAL.

En el mundo de los impuestos existen dos términos (Elusion y Evasion) que son utilizados por
los contribuyentes y las entidades administradoras de impuestos para describir la decision de los

contribuyentes de no pagar impuestos.



10.1 Elusién

La Elusién de impuestos hace referencia a las conductas del contribuyente que busca evitar el
pago de impuestos utilizando para ello maniobras o estrategias permitidas por la misma ley o

por los vacios de esta.

La elusidn no es estrictamente ilegal debido a que no se esta violando ninguna ley, sino que se
estd aprovechando una interpretacion de forma caprichosa, en situaciones donde se produce un

vacio o la ley es ambigua.
Sus principales caracteristicas son:
o Aparente legalidad.
o Utilizacién de una norma atipica.
o No aplicacidn de la norma defraudada.
o Abuso de derechos.
o Violacion del principio de la Buena Fe.
o Distribucion de dividendos o retiros de utilidades encubiertas.
o Retiros excesivos.

o Gastos innecesarios.

10.2 Evasién

En lo referente a la evasion fiscal, es importante resaltar criterios como el de Héctor Villegas
que sostiene: “[...] la evasion fiscal o tributaria es toda eliminacion o disminucién de un monto
tributario, producida dentro del ambito de un pais por parte de quienes estan juridicamente
obligados a abonarlo y que logran tal resultado mediante conductas fraudulentas u omitidas

violatorias de disposiciones legales.”

Y como el de Romeo Carpio R. quien manifiesta: “Existe una gama muy variada de
definiciones sobre la planificacion tributaria, la elusién y la evasion. Pareceria ser que la
mayoria coincide en que uUnicamente las dos primeras son licitas. A pesar de que existe una

linea muy tenue entre la planificacion y la elusion la manera méas adecuada de enmarcar una



accion dentro de estas definiciones estaria basada en el reconocimiento social que pueda

tener”.

En pocas palabras podemos decir que la Evasidén es una conducta ilicita del contribuyente,
dolosa o culposa, consistente en un acto o en una omision, cuya consecuencia es la disminucion
o falta del pago de una obligacidn tributaria. Se caracteriza por la ocultacion de la realidad
econdmica a la Administracién Federal de Ingresos Publicos, y por ende un perjuicio al Estado
y el incumplimiento total o parcial por parte de los contribuyentes en la declaracion y pago de
sus obligaciones tributarias.

11. CONOCIENDO EL SISTEMA TRIBUTARIO ARGENTINO
El sistema tributario es el conjunto de tributos establecidos en un pais que responde a principios
econémicos y politicos en un contexto econdémico-social determinado y que contribuye a

conseguir el 6ptimo bienestar social de la poblacion.

11.1. Segun nuestra Constitucion Nacional en el pais existen tres niveles de gobierno: Nacional,
Provincial y Municipal; donde cada nivel posee la facultad juridica de exigir contribuciones

respecto a las personas o bienes que se hayan en su jurisdiccion.
11.1.1. Tributos Nacionales
A nivel nacional los principales impuestos son:
Impuesto a las Ganancias
Impuesto al Valor Agregado (IVA)
| Impuesto sobre los Bienes Personales
| Derechos de Importacion
Derechos de Exportacion
Impuesto a los Débitos y Créditos en Cuenta Corriente
"1 Impuesto a la Ganancia Minima Presunta (Impuesto a los Activos)

| Impuestos Internos

Debemos destacar que son coparticipables:
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11.1.2. Tributos Provinciales

A nivel provincial encontramos los siguientes impuestos:
1 Impuesto sobre los Ingresos Brutos

] Impuesto de Sellos

] Impuesto Inmobiliario

! Impuesto sobre los Automotores

11.1.3. Tributos Municipales

A nivel municipal los tributos que se aplican son tasas por prestacion de servicio que los fiscos

municipales establecen.
6.2 Clasificacion de los Impuestos

La Real Academia Espafiola dice que un impuesto es un “Tributo que se exige en funcion de la
capacidad econdmica de los obligados a su pago.” Estos son reclamados por el Estado, con base
en una ley, y surgen en funcion de un hecho generador. Los mismos pueden ser demandados

aunque no exista una actividad estatal directamente vinculada al obligado al pago, como sucede




con las tasas y contribuciones. En estas Ultimas el estado realiza una accion concreta por la que

los individuos se ven beneficiados.
Existen varias maneras de clasificar los impuestos, dos de las principales son:
a) En funcidn de criterios administrativos:

Impuestos directos: gravan las fuentes de capacidad econdémica, como la renta y el
patrimonio. Es decir, manifestaciones inmediatas de capacidad contributiva.

Impuestos indirectos: Son los que gravan el consumo o el gasto. Estos son cobrados a través

del contribuyente a los usuarios o consumidores finales de los bienes.
b) En funcién de la carga econémica: Atiende a las manifestaciones de tipo econémicas.

Impuestos regresivos: Son impuestos en los que la alicuota que se paga no tiene relacién con
la riqueza o nivel de ganancia que se posee o incluso la relacién es inversa. Eso significa que

afectan a los que menos tienen (muchas veces son impuestos indirectos).

Impuestos progresivos: En este caso si se tiene en cuenta la capacidad econémica del sujeto,
y por ello los que mayor riqueza posean pagan mas tributos (suelen ser los directos, pero no

siempre). La cantidad que se debe pagar va en funcion de capacidad contributiva del sujeto.

12. ASPECTOS JURIDICOS Y SOCIETARIOS A CONSIDERAR.

Para poder organizar una empresa y planificarla correctamente, no podemos pasar por alto la
modificacion que surge a partir del 1 de agosto de 2015, la ley 26994 (promulgada el
7/10/2014). La misma determina la unificacion de los antiguos Cddigos Civil y Comercial en
un Caédigo Unico que genera grandes cambios en la vida civil de los argentinos; y dentro de
ellos llega la modificacion a la ley 19550, antes denominada “ley de sociedades comerciales”,

que subsiste como ley especial y se denomina “ley general de sociedades”.

Solo a los fines practicos de este trabajo, analizaremos los tipos mas usados y aquellas nuevas

opciones:



Sociedad de Responsabilidad
Limitada (SRL)

Sociedad Andnima (SA)

Sociedad Andnima

Unipersonal (SAU)

Acto constitutivo contrato

plurilateral de la organizacion

Acto constitutivo contrato

plurilateral de organizacion

Acto constitutivo
declaracion unilateral

de voluntad

Constitucion por instrumento
publico o privada con firma

certificada

Constitucion por

instrumento publico

Constitucion por

instrumento publico

N° méximo de socios: 50

Sin limites a la cantidad de

socios/accionistas

1 solo accionista

Capital se divide en cuotas

Capital se divide en

acciones

El Unico socio posee

la totalidad del capital

Cuotas tienen igual valor, que
sera de diez pesos 0 sus

multiplos

Acciones tienen igual valor

El Unico socio posee
la totalidad del

capital/acciones

Socios limitan su
responsabilidad a la
integracion de las cuotas que
suscriban, sin perjuicio de que
garantizan solidaria e
ilimitadamente a los 3ros la

integracion de los aportes

Socios limitan su
responsabilidad a la
integracion de las acciones

suscriptas

El socio limita su
responsabilidad a la
integracion del capital

suscripto

Utiliza denominacidn social
(nombre de fantasiao de 1 o
mas socios + ‘sociedad de

resp limitada’

Utiliza denominacidn social
(nombre de fantasia o de 1
0 mas socios + ‘sociedad

anonima’

Utiliza denominacién

social

NO hay capital minimo

obligatorio para constituirla

Capital minimo: $100 000
pesos (el Poder Ejecutivo

actualiza este monto)

Capital minimo: $100
000

Capital

debe suscribirse integramente

Capital

debe suscribirse totalmente

Capital debe

suscribirse totalmente




en el acto de constitucion de
la sociedad

en el acto constitutivo de la
sociedad

en el acto constitutivo

del ente

Integracion minima en
dinero: 25% del capital
suscripto (para cada socio) al
inscribir el contrato en RP

Integracion minima en
dinero: 25% del capital
suscripto (para cada socio)
al inscribir el contrato en
RP

Capital
debe integrarse
totalmente en el acto

constitutivo

Aportes no-dinerarios deben
integrarse totalmente al
constituir la sociedad y ser
bienes susceptibles de ejec

forzada

Aportes no-dinerarios
deben integrarse totalmente
al constituir la sociedad y
ser bienes susceptibles de

ejec forzada

Aportes no-dinerarios
deben integrarse
totalmente al
constituir el ente y ser
bienes susceptibles de

ejec forzada

Transmision de las cuotas es
libre, salvo disposicién
contraria del contrato, el cual
puede limitarla pero NO
prohibirla. Posibilidad de
establecer clausulas que
requieran unanimidad de los
socios o confieran derecho de
preferencia a los socios para

adquirir cuotas

Transmision de las
acciones es libre. El
contrato puede limitara

pero NO prohibirla

Caracter de socio es
libremente

transmisible

Transmision de las cuotas
tiene efecto frente a la
sociedad cuando
cedente/adquirente entrega a
la gerencia una copia del

titulo de la transferencia

Transmision de las
acciones debe notificarse

por escrito a la sociedad

Transmision de las
acciones debe
notificarse por escrito

a la sociedad




Transmision de las cuotas es
oponible a 3ros desde su
inscripcion en el Registro

Publico

La transmision de las
acciones se inscribe
solamente en el Registro de
Acciones y es a partir de
este acto que surge efectos
contra la sociedad y contra

3ros

La transmision de las
acciones se inscribe
solamente en el
Registro de Acciones
y es a partir de este
acto que surge efectos
contra la sociedad y

contra 3ros

Administracién y
Representacion de la sociedad

en cabeza de la Gerencia

Administracién en cabeza
del Directorio;
Representacion en cabeza
del Presidente del

Directorio

Administracion en
cabeza del Directorio
(basta con un solo

director);

Representacion en
cabeza del Unico
miembro del

Directorio

Gerentes pueden 0 no ser

socios de la sociedad

Directores pueden o no ser

socios de la sociedad

Director puede 0 no
ser miembro de la

sociedad

Organo de fiscalizacion
optativo (Sindicatura o
Consejo de Vigilancia), salvo
que la sociedad tenga un
capital mayor a diez millones
de pesos

Si NO se establece 6rgano
para esto, se aplica el art 55
LGS (contralor individual de

los socios)

Mientras la sociedad NO
esté comprendida en algln
supuesto del art 299 de la
LGS, podré prescindir de la
Sindicatura; el contrato
podré organizar un Consejo
de Vigilancia formado por
3 a 15 accionistas
designados por la
Asamblea

Si no se establece ninguno
de estos dos 6rganos, se
aplica el art 55 LGS
(contralor individual de los

socios)

Sujeta a fiscalizacion
estatal permanente
(art 299 LGS)

Sindicatura
obligatoria, que podra
ser de un solo

miembro




Organo de gobierno: reunion
de socios

Organo de gobierno:
asamblea

Un solo socio-
decisiones de

voluntad unilateral

Deber de publicar por 1 dia en
el diario de publicaciones
legales correspondiente, los
datos exigidos por el art 10
LGS

Deber de publicar por 1 dia
en el diario de
publicaciones legales
correspondiente, los datos

exigidos por el art 10 LGS

Deber de publicar por
1 dia... (igual que en

la SA tradicional)

Para modificar el contrato, la
mayoria debe representar, al
menos, mas de la mitad del

capital social

Modificacion del contrato
mediante asamblea
extraordinaria y requiere
mayoria absoluta de los

votos presentes

Un solo socio-
decisiones de

voluntad unilateral

El contrato dispondra sobre la
forma de deliberar y tomar

acuerdos sociales

En asamblea ordinaria, las
resoluciones se toman por

mayoria absoluta de los

Un solo socio-
decisiones de

voluntad unilateral

votos presentes

13. HERRAMIENTAS DE PLANIFICACION FISCAL EN LA ARGENTINA

El sistema tributario argentino otorga ciertos beneficios fiscales que deberian ser aprovechados

llevando a cabo una correcta planificacion fiscal, dentro de los cuales podemos destacar:

= Distintos criterios de imputacion de ingresos y gastos para el tratamiento fiscal de las

operaciones, aplicados por la Ley de Impuestos a la Ganancia, a saber:

Art. 18 de la LIG DEVENGADO “cuando corresponda la imputacion de las rentas de acuerdo
con su devengamiento, la misma debera efectuarse en funcion del tiempo, siempre que se trate
de intereses estipulados o presuntos (excepto los producidos por los valores mobiliarios),
alquileres y otros de caracteristicas similares.”. Ejemplo de esto seran las Rentas de Primera

(también llamadas Rentas del Suelo) y la Tercera Categoria (participacion societaria)

Art.18 LIG: PERCIBIDO: “Cuando corresponda imputar las ganancias de acuerdo con su

percepcidn, se consideraran percibidas y los gastos se consideraran pagados, cuando se cobren o



abonen en efectivo o en especie y, ademas, en los casos en que, estando disponibles, se han
acreditado en la cuenta del titular o, con la autorizacién o conformidad expresa o técita del
mismo, se han reinvertido, acumulado, capitalizado, puesto en reserva o en un fondo de
amortizacion o de seguro, cualquiera sea su denominacion, o dispuesto de ellos en otra forma”.
Estd compuesta por las rentas de Segunda categoria (0 rentas financieras) y las de Cuarta
categoria (rentas al trabajo personal)

DEVENGADO EXIGIBLE: Art. 18 LIG, inc. a), 4° parrafo “(podra optarse por imputar las
ganancias en el momento de producirse la respectiva exigibilidad, cuando:

- las ganancias se originen en la venta de mercaderias
- con plazos de financiacion superiores a diez (10) meses

- la opcidén debera mantenerse por el término de cinco (5) afios Su ejercicio se exteriorizara
mediante el procedimiento que determine la reglamentacion. El criterio de imputacion
autorizado precedentemente, podra también aplicarse en otros casos expresamente previstos por

la ley o su decreto reglamentario.

Por su parte el Art. 23 DR LIG, continda diciendo que podra optarse por efectuar la imputacién
de las ganancias al ejercicio en el que opere su exigibilidad, cuando las mismas sean originadas

por las siguientes operaciones:

A) ventas de mercaderias realizadas con plazos de financiacion superiores a diez (10) meses,
computados desde la entrega del bien o acto equivalente (emision de la factura o documento que

cumpla igual finalidad);

B) enajenacion de bienes no comprendidos en a), cuando las cuotas de pago convenidas se

hagan exigibles en mas de un periodo fiscal;

C) la construccion de obras publicas cuyo plazo de ejecucion abarque més de un (1) periodo
fiscal y en las que el pago del servicio de construccién se inicie después de finalizadas las obras,

en cuotas que se hagan exigibles en méas de cinco (5) periodos fiscales.

= Distintas alternativas de amortizacién de los bienes afectados a la actividad

Los bienes de uso sufren un desgaste que, sin duda alguna disminuye su valor. En consecuencia

esta merma afio tras afio es cada vez mayor y debe registrarse contablemente.



Ese desgaste se conoce con el nombre de "amortizacion", "depreciacion” o "desvalorizacion",
que comienza a partir del alta del bien en nuestro patrimonio, es decir desde el momento en que

se adquiere o compra.

El porcentaje de amortizacion dependera de la cantidad de afios de vida Gtil que tenga el "Bien
de Uso". Los porcentajes maximos de Amortizacion anual son establecidos por la AFIP
(Administradora Federal de Ingresos Publicos), los méas frecuentes son:

) Vida % de
Bienes . Calculo o
util amortizacion
100% : 50
afios
Inmuebles B
50 afios 2% anual
- 100% : 10
Muebles y Utiles . .
10 afos afnos 10% anual
Instalaciones
10 afios 100% : 10 10% anual
Maquinaria 3 anos
10 afios 10% anual
Equipos de 3 100% : 10
y 5 afios . 20% anual
Computacion afnos
5 afios . 20% anual
Rodados 100% : 5 afios
100% : 5 afios

En los inmuebles se amortiza el valor edificado Gnicamente, el terreno no se amortiza porque no

sufre desgaste por el uso y el paso del tiempo.

= Distintas politicas de retribuciones a los socios o titulares de las empresas

La reforma tributaria (Ley 27430) impuso un sistema de integracion parcial del tipo cedular,
donde el impuesto recae sobre los accionistas con una alicuota del 13% siempre que haya

distribucion de utilidades. La medida busca la reinversion de utilidades, ya que en cabeza de la



sociedad se tributara el 25% y solo cuando distribuyan dividendos a los accionistas deberan
retener el 13%, alcanzando de esta manera la alicuota maxima del impuesto a las ganancias para
personas humanas del 35%. Cabe mencionar que la reduccion de alicuotas sera gradual, siendo
aplicable estos estos porcentajes a partir del 2020. Para los periodos fiscales 2018 y 2019 las
alicuotas seran del 30% y del 7%, respectivamente.

A fin de evitar maniobras abusivas se incorpor6 a continuacion del articulo 46 un listado de
situaciones que se presumen son distribucion de dividendos o utilidades: retiro de fondos de los
accionistas, uso o goce de bienes de la sociedad, constitucion de garantias a favor del accionista
sobre activos de la sociedad, operaciones entre sociedad y accionista en condiciones diferentes a
las del mercado, gastos de la sociedad a favor del accionista no vinculados al giro de la empresa,
sueldos u honorarios sin que se pueda comprobar la prestacion del servicio y/o no sean

razonables de acuerdo al tipo de servicio prestado.

Otros aspectos a considerar son que se mantiene la no computabilidad para los accionistas que
son sociedades del pais, se derogd el impuesto de igualacion y los accionistas residentes del
exterior tendran el mismo tratamiento que los residentes del pais, ya que los dividendos que

perciban estaran sujetos a retencion.

Ejemplo préctico

Antes de Ia Después de la reforma

reforma 2018 2019 2020
Resultado impositivo de la sociedad 100.000,00 | 100.000,00 | 100.000,00| 100.000,00
Alicuota IG de |a sociedad 38% 30% 30% 25%
Impuesto de la sociedad 35.000,00 | 30.000,00| 30.00000| 2500000
Resultado des pués del impuesto 65.000,00| 70.000,00( 70.000,00| 75.000,00
Alicuota ganancias s/dividendos 0% 7% 7% 13%
Impuesto del accionista - $ 4.900,00| % 490000 9.750,00
Mivel de impuesto total 35% 30% 0% 35%
Ingreso total al fisco 35.000,00 | 34.900,00| 34900,00| 34.750,00

La posibilidad de traslacion de quebrantos

La existencia de distintos regimenes de promocion industrial

La posibilidad de la creacion de previsiones y provisiones

o PROVISIONES: Son también obligaciones ciertas y determinables, aunque la

diferencia sustancial con las DEUDAS es de caracter formal (en las obligaciones los



importes estdn establecidos por documentos, facturas, etc., mientras que en las

provisiones no).

Las provisiones podrian utilizarse como estrategia para tributar menos el Impuesto a las
Ganancias razon por la cual solo debe deducirse los gastos vinculados con provisiones ciertas en
cuanto a su congruencia con los gastos reales que han de ocasionar esas obligaciones, caso

contrario se incurre en futuros ajustes fiscal.

o PREVISIONES: Son obligaciones contingentes (hay una gran probabilidad de que
ocurran a futuro y no tenemos certeza exacta de cual serd el monto a pagar), no

liquidadas pero si estimables.

En cuanto a su tratamiento fiscal, las previsiones no se pueden deducir de la base de imposicion
salvo la prevision fiscal de deudores incobrables y siempre y cuando que cumpla con las pautas

gue marca la ley y su decreto reglamentario

La importancia que tiene para la empresa el uso de provisiones y previsiones radica en saber
mes a mes los resultados (pérdidas y ganancias) que tuvo la empresa y las obligaciones que

asume.

= La posibilidad de formalizar distintos procesos de reorganizacion empresaria
A los efectos fiscales, y de acuerdo al art.77 LIG menciona que se entiende por reorganizacion:

a) la fusién de empresas preexistentes a través de una tercera que se forme o por absorcién de

una de ellas;

b) la escision o divisiébn de una empresa en otra u otras que continden en conjunto las

operaciones de la primera;

c) las ventas y transferencias de una entidad a otra que, a pesar de ser juridicamente

independientes, constituyan un mismo conjunto econémico.

Para que la reorganizacion tenga los efectos impositivos el o los titulares de la o las empresas
antecesoras deberan mantener durante un lapso no inferior a 2 (dos) afios contados desde la
fecha de la reorganizacion, un importe de participacion no menor al que debian poseer a esa
fecha en el capital de la o las empresas continuadoras, de acuerdo a lo que, para cada caso,

establezca la reglamentacion.



El requisito previsto en el parrafo anterior no sera de aplicacién cuando la o las empresas
continuadoras coticen sus acciones en mercados autorregulados bursétiles, debiendo mantener
esa cotizacion por un lapso no inferior a 2 (dos) afios contados desde la fecha de la

reorganizacion.

También debe tenerse en cuenta evitar los saldos a favor en los distintos gravamenes que
generan una inmovilizacion de capital. En este sentido se debe realizar las compensaciones

respectivas.

= Venta y reemplazo: Surge como una alternativa opcional de diferir la ganancia por la
venta de un bien de uso contra la amortizacion prevista del bien nuevo adquirido. Esto
es aplicable tanto para el caso de los bienes muebles amortizables como para los bienes
inmuebles, siempre que estos Ultimos tuvieran como minimo una antigliedad de 2 afios

en el patrimonio al momento de la enajenacion.

Debe cumplirse una serie de requisitos formales para su aplicacién y en caso de incumplimiento
se abonara la totalidad del impuesto a las Ganancias: Entre la compra y venta del bien no debe
transcurrir mas de 1 afio calendario. Cabe aclarar que la venta y la compra pueden suceder en
momentos diferentes o anteriores, ya que no es requisito un orden cronoldgico. A) Para el caso
de los inmuebles, ademas del afio entre la compra y la venta que no deben ser necesariamente
simultaneas, se puede adquirir un bien no amortizable como un terreno para construccion, pero
siempre que se inicie la obra dentro del afio de adquisicion y que la construccion no exceda los 4
afios. B) Se puede ejercer la opcion de venta y reemplazo hasta el momento del vencimiento de
la declaracion jurada anual del impuesto a las ganancias. C) Se deben seguir los requisitos
establecidos en la resolucion general (AFIP) 2140 a través del aplicativo “Certificado de
Transferencia de Inmuebles”, al cual se accede mediante clave fiscal. El no cumplimiento de
esta formalidad implica no poder acceder al beneficio (autos “Gena SA” - TFN - Sala B -
28/3/2006 y “Perfecto Lopez y Cia. SA” - TFN - Sala B 4/5/2006). D) Las constancias y/o
certificados, segun el caso, deben emitirse como méximo antes de la fecha de presentacion de la

declaracion jurada anual del impuesto a las ganancias.

= Eleccion de automoviles o utilitarios: Las limitaciones para el computo del IVA 'y para
la registracion de gastos se refieren a automdviles pero no a utilitarios, los cuales

pueden ser usados en el desarrollo de la actividad. De acuerdo con el criterio oficial,



cuando el monto de compra del automovil sea superior al limite de $ 20.000 (tope legal)
y encontrandose el bien afectado parcialmente a la actividad gravada, correspondera que
el crédito de $ 4.200, correspondiente a los $ 20.000, se impute en la DDJJ en la
proporcién en que este se encuentre afectado a la actividad alcanzada por el impuesto.
Cuando no existe afectacion alguna, no nace el crédito computable; es decir, primero
debe analizarse la posibilidad de su computo y recién alli ver la aplicacion del tope

(total o parcial, de acuerdo con el grado de vinculacion entre créditos y débitos es).

Otro tema a destacar son las exenciones impositivas y deducciones que admiten los distintos

gravamenes.

Al momento de formar una empresa, hay que poner especial atencion al momento de la
eleccion del tipo societario y las consecuencias que ello implica a nivel impositivo, y en
particular el diferente tratamiento que les da el impuesto a las ganancias a las personas fisicas y

a las sociedades de capital, este tema fue desarrollado en el Capitulo 12.

14. LAS PYMES FRENTE A UNA PLANIFICACION FISCAL.

Una PYME es una micro, pequefia 0 mediana empresa que realiza sus actividades en el pais, en

alguno de estos sectores: servicios, comercial, industrial, agropecuario, construccion o minero.

Puede estar integrada por una o varias personas y su categoria se establece de acuerdo a la

actividad declarada, a los montos de las ventas totales anuales y a su cantidad de empleados.

A la fecha estas categorias estan dadas por:



» CATEGORIZACION SEGUN MONTO DE FACTURACION

ACTIVIDAD

INDUSTRIA
CONSTRUCCION SERVICIOS COMERCIO ¥ MINERIA AGROPECUARIO

MICRO $5.900.000 $4.600.000 $15.800.000 $13.400.000 $3.800.000

PEQUERNA $37.700.000 $27.600.000 $95.000.000 $81.400.000 $23.900.000
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MEDIANA $301.900.000 $230.300.000 $798.200.000 $661.200.000 $182.400.000

P.‘I.Er:r:ﬂtﬂ; $452.800.000 $328.900.000 $1.140.300.000 $966.300.000 $289.300.000

Promedio de los tres ditimos estados contables (sin VA, Impuestos internos v descontando el 75% del manto de las exportacionas)

» CATEGORIZACION SEGUN CANTIDAD DE EMPLEADOS

ACTIVIDAD

INDUSTRIA
CONSTRUCCION SERVICIOS ¥ MIMERIA

MICRO 12 15

PEQUERNA 45 &0

CATEGORIA

MEDIANA

Tramo 1 s

MEDIANA

Trama 2 FEE

Desde la Secretaria de Emprendedores y Pymes ofrecen la opcién de registrarse como MIPYME

ante el Ministerio de Produccion con el afan de obtener algunos beneficios a saber:

» IVA Pago Diferido a 90 dias.

> Impuesto a los débitos y créditos como pago a cuenta del Impuesto a las Ganancias
(100% para micro y pequefias; y 50% para medianas sector industria manufacturera del
tramo 1)

> Exencidén de Ganancia Minima Presunta.
» Menor cantidad de requisitos para la solicitud del Certificado de No Retencion de IVA.

» Exclusion en los Regimenes de retencion del Impuesto a las Ganancias vigentes para las
empresas micro del sector Comercio.

» Para las empresas que invirtieron en Bienes de Capital ( Pago a cuenta del Impuesto a
las Ganancias de hasta el 10% de las inversiones y Devolucion del IVA de las

inversiones via bono de crédito fiscal



En sus articulos 16 y 55, la Ley 27.264 insta a las provincias a Evitar el Incremento de la Carga
Fiscal Pyme hasta el 31 de diciembre de 2018(ingresos brutos, impuesto a los sellos, etc.).

Sin embargo, es requisito la expresa adhesion de cada provincia mediante una ley provincial que

exhorte a los municipios a dictar normas pertinentes (a la fecha falta San Luis).

Por otro lado la ley 27430 de reforma tributaria modificé el decreto 814/2001, al unificar en
un 19,5% las alicuotas de las cargas sociales que los empleadores ingresan a la AFIP en
concepto de contribuciones patronales con destino a los subsistemas del Sistema Unico de

Seguridad Social.

Esta modificacion en el régimen de contribuciones patronales tiene efectos a partir del mes

devengado febrero/18, con vencimiento opera en el mes de marzo de 2018.

La unificacion de la alicuota se implementa de manera gradual, arrancando segun el siguiente

cronograma:

Otros items utilizados con el afan de abonar menos carga tributaria son:

e Programas especiales de financiamiento para pymes. La SEPYME, y Ministerio de
Industria tienen lineas de financiamiento con tasas atractivas. También los bancos

ofrecen lineas para pymes.

e Crédito fiscal para capacitacion del personal (Ministerio de Industria). Permite a
las pymes obtener reintegros por sobre la inversion que realicen en la capacitacion de
personal, ya sea en actividades abiertas, dictadas en instituciones publicas o privadas; o



cerradas, como cursos a medida de la empresa. El beneficio se hace efectivo a través de
la emision de un certificado de Crédito Fiscal.

Otro programa casi desconocido por es las empresas es que cuentan con beneficios
econdmicos e impositivos a la hora de contratar personal con algun tipo de discapacidad.

Por ejemplo a nivel nacional podemos mencionar:

Deduccidn del 70% del impuesto a las ganancias o sobre los capitales.

- Los empleadores que contraten trabajadores con discapacidad por tiempo
indeterminado gozaran de la exencion del 50% de las contribuciones patronales por
el periodo de un afio.

- Descuento del 50% en contribuciones patronales por la contratacién de grupos

laborales protegidos.

- Exencién del 33% en contribuciones a la seguridad social, por el término de 12
meses, siendo efectiva cuando dicha incorporacién de personal produzca un
incremento neto en la planta de una empresa que emplee hasta 80 trabajadores. En
caso de que se trate un beneficiario del programa Jefe o Jefa de Hogar, la exencion
sera del 50%.

Sin embargo no debemos olvidar, que muchas veces las Pymes no estan dispuestas a realizar
una planificacion fiscal; por considerarla un gasto o meramente por desconocimiento por parte

de sus propietarios.

15. CONCLUSION

Luego de un exhaustivo estudio del tema y como dice el titulo “Planificacion Fiscal: Un
mecanismo eficiente para la gestion empresarial” de este trabajo, podemos afirmar que:

a) La Planificacion tributaria es una estrategia administrativa- financiera utilizada por
contribuyentes con plena conciencia tributaria que buscan cumplir de manera legal y
transparente.

b) Se confirma que la Planificacion Fiscal es un mecanismo para lograr la eficiencia
econOmica, donde se presenta al contribuyente diversos escenarios para que aproveche
oportunidades y asegure el cumplimiento de sus compromisos de pagos comerciales y
tributarios.

c) Depende de la capacidad que tengan los asesores tributarios para lograr una reduccion o
diferimiento de la carga fiscal con el minimo de riesgo y error, utilizando todos los
beneficios e incentivos fiscales contemplados en nuestra legislacion.



d) El resultado de una Planificacion Tributaria puede verse en los distintos sectores de la
empresa:

Incrementando las ventas de bienes y servicios como resultado de la inversion en
capacitacion, en tecnologia, etc.

Incremento del patrimonio empresarial, debido a que pueden incorporarse mas
accionistas luego del incremento de utilidades.

Disminucidn de la carga tributaria como consecuencia de las rebajas tributarias que se
enmarcan en el ordenamiento juridico de nuestro pais.

Incremento de fuentes de empleo por la creacion de nuevas plazas de trabajo.

e) El proceso de planificacion tributaria puede ser usado por todos los contribuyentes que
tengan la necesidad de realizar una nueva inversion, mejorarla o incrementarla buscando
los escenarios més favorables en materia fiscal, asegurando méas beneficios a costos mas
bajos.

f) Debemos de considerar, que en Argentina los cambios son casi de manera diaria, por lo
gue muchas veces como asesores no llegamos a estar 100% informados, o bien que lo que
se planea a la mafiana, a la tarde ya es obsoleto.

16. PROPUESTAS

Como profesionales en Ciencias Econdmicas, debemos acompafiar y asesorar a nuestro cliente
de forman continua y por ello se sugiere informarlos que a través de una Planificacion Fiscal, se
obtienen muchos beneficios econdmicos — financieros. Sin embargo y como consecuencia de la
volatil del pais; estas Planificaciones no son posibles de cumplir o bien no repercuten en el
contribuyente con los efectos por los cuales se generaron.

Es por ello que la Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econémicas,
deberia de buscar un consenso con los Agentes de Contralor (AFIP, ARBA, Fiscos
Provinciales, entre otros.) para poder mantener una posicién fidedigna; que podria ser ajustada
por ejemplo cada 3 meses segun un indice ( lo ideal seria continuar la linea del RIPTE).

Buscar junto a los colegas de todo el pais, una mecanica de Planificacion Fiscal Standard que
pueda ser ampliado segln el tamarfio del ente y a su vez que sea aceptada por el Fisco, a los fines
de asegurase el ingreso de la Recaudacion.

Por parte de los Consejos de cada Provincia, hacer hincapié que este nicho de mercado sea
explotado exclusivamente por profesionales matriculados en ellos; donde se aplique severas
sanciones a quienes no cumplan.
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