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1-Resumen

“La conceptualizacion de la hacienda publica, las funciones del estado. Las caracteristicas de los
bienes y necesidades publicas y la obligacion de dar satisfaccion, a las demandas colectivas obligan a
tener presente siempre los aspectos esenciales que hacen a la organizacion, ejecucion y control de la
hacienda publica, a la responsabilidad de los funcionarios publicos y el establecimiento de claros
procedimientos de rendicién de cuentas™

La emision de parte la FACPCE de normas contables para apoyo de la profesion es cuestion de
un trabajo de investigacién permanente e inherente a los estatutos de la FACPCE, los objetivos de la
emisién de las normas son la base de la profesionalidad, la informacién y actualizacion, mejora la
calidad profesional. Cuando estas normas son para el sector publico, agregamos a un actor particular
que es el Estado, en sus tres niveles de gobierno en nuestro pais, nacional, provincial y municipal.

El parrafo que inicia esta introducciédn, nos refiere a la base de la ejecucion de los presupuestos
publicos en los tres niveles de gobierno, la rendicion de cuentas, ademas de la relacion de lo
presupuestado, contabilizado y ejecutado, cuando este analisis se realiza en el primer escalon del
estado, el nivel municipal, tiene un interesante andlisis de comparatividad entre la aplicacion de
normas legales y profesionales actuales.

Al ser el nivel municipal el primer estrato de contacto con el ciudadano, el primer nivel de
rendicion de cuentas estatal, es interesante ver la aplicacion de las Recomendaciones Técnicas nimero
01y 02, su formay los estados contables y de informacion que conllevan.

El andlisis de la aplicacion de las Recomendaciones Técnicas Nro. 01 y Nro. 02, en la préactica,
0 sea en el terreno del nivel primario del estado, en el Presupuesto del estado, el estado municipal el
primer Estadio de ejecucion del presupuesto publico.

El trabajo consta de dos partes, la primera se analiza en detalle la aplicacion de la
Recomendacion Técnica Nro. 01 y 02 de la FACPCE, en la Municipalidades de la Provincia de
Buenos Aires, donde se analiza las diferencias con el decreto 2980/00, y sus detalles, se detallan las
diferencias en la aplicacion de las Recomendaciones y la determinacion en los resultados, sea
presupuestarios y de ejecucidn, en las etapas del devengado, el compromiso y el presupuestado, aqui
con detalle se realiza el anélisis.

En una segunda parte del mismo, llevamos el andlisis a través de una matriz de comparabilidad,
construida en base a la informacion contable relevante de las recomendaciones Nro. 01 y 02 para el
Sector Publico de la FACPCE, y las comparamos con la mayoria de las municipalidades de cada una
de las 24 jurisdicciones provinciales.

Elaboramos conclusiones con respecto a la aplicacion de las recomendaciones técnicas 01 y 02 para el
sector publico, especificamente por comparacion en la Provincia de Buenos Aires, y las conclusiones

del relevamiento municipal en las demas jurisdicciones a nivel provincial.



1-1-Introduccién

El municipio ha sido definido como, "una comunidad natural con vida propia e intereses
especificos, con necesarias relaciones de vecindad. Como consecuencia de ello es una institucion
politica administrativa-territorial, que sobre una base de capacidad econdémica, para satisfacer los fines
de un gobierno propio, se organiza independientemente dentro del Estado, para el ejercicio de sus
funciones”.

Esta suerte de "vida propia" e "intereses especificos" de cada gobierno local, influidas por la
impronta que las distintas circunstancias historicas, politicas, econdmicas, sociales y aun
antropologicas dejan en los municipios, fueron conformando a lo largo del tiempo y en los distintos
ambitos geograficos, estructuras de naturaleza y caracteristicas particulares. No obstante, es posible
establecer rasgos comunes entre las experiencias internacionales mas conocidas, analizar la evolucién
de dichos modelos y observar la influencia que ejercieron sobre los paises en desarrollo, en especial,
sobre el papel que los dirigentes argentinos le fueron asignando al municipio.

La emision de normas contables y de rendicion de cuentas sobre las administraciones
Nacionales, Provinciales y Municipales, de parte de los organismos profesionales, sugieren y tratan de
establecer, principios, normas e informacion, que tiene como objetivo la mejora de la informacidn, su
claridad y transparencia, especialmente en la rendicion de cuentas, obligacion primordial de los
administradores o gerentes del estado, a nivel nacional, Provincial y Municipal.

-ESTADO DEL ARTE
1-2-Antecedentes Histdricos y Constitucionales

La reforma incluyo el nuevo Art. 123, en el cual se reconoce a los municipios como entidades
autonomas dentro del territorio provincial, al reforma corto la vieja discusion doctrinaria y
jurisprudencial, que oscilaba entre considerar a los municipios como meras descentralizaciones
administrativas del gobierno provincial, o bien como entidades auténomas de segundo grado
(provincias y municipio). Claro esta que los limites alcances y demas caracteristicas de tales

autonomias deben estar establecidos en cada constitucion provincial, conforme a sus peculiaridades.

Art. 5; cada provincia dictara para si una constitucion bajo el sistema representativo republicano,
de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de la constitucion nacional; y que
aseguren su administracion de justicia, su régimen municipal, y la educacion primaria. Bajo de
esas condiciones, el gobierno federal garante a cada provincia el goce y ejercicio de sus

instituciones.

Art. 123; cada provincia dicta sus propias instituciones locales y se rigen por ellas. Conforme a lo
dispuesto en el articulo 5° asegurando la autonomia municipal y reglando su alcance y su contenido

en el orden institucional, politico, administrativo, econdémico y financiero.



El régimen municipal.

Es una persona de derecho publico, constituida por una comunidad humana, asentada en un territorio

determinado, que administra sus propios intereses y que depende siempre, en mayor 0 menor grado, de

una entidad publica superior, el estado nacional o provincial.

El municipio argentino: naturaleza.
La constitucion tiene escasas referencias a la organizacion de las municipalidades: por ejemplo;

a. El Art. 5° dispone que cada provincia dictara para si una constitucion, bajo ciertas

condiciones: una de ellas es que asegure su régimen municipal;

b.

c. El Art. 123, referido igualmente a las constituciones provinciales, indica que tendran que
sancionarse "asegurando la autonomia municipal y reglando su alcance y contenido en el orden
institucional, politico, administrativo, econémico y financiero";

d. El Art. 75 Inc. 30 que admite poderes impositivos municipales sobre los establecimientos

de utilidad nacional.

Los interrogantes desde el punto de vista constitucional son; ;qué tipo de organizacion programa la

expresion "régimen municipal™?; ¢cudl es el alcance de la actual autonomia municipal
La autonomia del régimen municipal argentino.

En el texto de la constitucion historica alude en el Art. 5° al "régimen municipal” en las provincias. El

vocablo régimen siempre fue para nuestra opinién un indicio de la "autonomia municipal".

En el actual Art. 123. Incluido por la reforma de 1994, se explaya lo que se habia dado por
implicitamente nombrado en el Art. 5, en la parte que obliga a las provincias a asegurar el régimen

municipal en sus constituciones locales.

Ahora se expresa el aseguramiento de al "autonomia" municipal, conforme al alcance y contenido que
en el orden institucional, politico, administrativo, econdmico y financiero debe prever la constitucién

de cada provincia.

-HIPOTESIS
LA HIPOTESIS DEL _TRABAJO ES EL ANALISIS DE LA APLICACION DE LAS
RECOMENDACIONES TECNICAS NRO. 01 Y 02 DE LA FACPCE EN LAS
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MUNICIPALIDADES DE LAS 24 JURISDICCIONES PROVINCIALES DE LA REPUBLICA
ARGENTINA.

3-INVESTIGACION Y CONTRASTACION EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

3-1-Aplicacién de las Recomendaciones Técnicas Nro. 01 y 02 de la FACPCE en la Provincia de

Buenos Aires

La reforma introducida a través del Decreto 2.980 Disposiciones de Administracién de los
Recursos Financieros y Reales en el Ambito Municipal de la Provincia de Buenos Aires cambia la
conceptualizacion de la hacienda puablica, de erogaciéon a productora de bienes y servicios. La

Recomendacion Técnica n° 1, consagra un modelo similar.

En el analisis de los elementos de los EECC que enumera la Recomendacién Técnica Nro. 01
de la F.A.C.P.C.E. que se detallan:

1-Ejecucion Presupuestaria.

2-Situacion Patrimonial.

3-Evolucion del Patrimonio Neto.

4-Movimiento del Tesoro — origen y aplicacion de fondos.

5-Resultado.

El Decreto 2.980 Disposiciones de Administracion de los Recursos Financieros y Reales en el
Ambito Municipal de la Provincia de Buenos Aires en el art. 33 de su anexo establece los estados
contables que como minimo debe producir el sistema. EI mismo establece:

ARTICULO 33.- El Sistema de Contabilidad debera producir como minimo los siguientes estados

contables financieros:

a) Estado de ejecucion presupuestaria de recursos y gastos de la Administracion Municipal

b) Balance de sumas y saldos de la Administracion central

c) Estado de recursosy gastos corrientes de la Administracion Central

d) Estado de origeny aplicacion de fondos de la Administracion Central

e) Balance General de la Administracion Central que integre los patrimonios netos de los
organismos descentralizados

f) Cuenta Ahorro-Inversion-Financiamiento de la Administracion Municipal

El sistema dispone la emisién de los siguientes estados financieros en forma trimestral, semestral y

anual:



1. Balance de Tesoreria
2. Estado de Disponibilidades
Al cierre de ejercicio se emite un estado que se denomina Estado de Saldos, que expone la
evolucion de los flujos de fondos de las distintas cuentas, a saber:
1. Ordinarias
2. Afectadas

3. De Terceros

Anadlisis global de diferencias y coincidencias en la aplicaciéon de las Municipalidades de la Provincia
de Buenos Aires de la Recomendacion Técnica nro. 02 de la F.A.C.P.C.E

Se enumeran coincidencias entre la Recomendacién n°® 2 y el Decreto 2.980/00, tanto en
recursos como en gastos:

1. Recursos En materia de recursos, ambos documentos disponen 2 etapas, el devengado y el
percibido.

Con relacion a la primera de ellas el Decreto 2.980/00 determina: “Los recursos se devengan
cuando, por una relacién juridica, se establece un derecho de cobro a favor de la Administracion
Municipal y, simultaneamente, una obligacion de pago por parte de personas fisicas o juridicas.”

La Recomendacion Técnica n° 2 establece: “El devengamiento: momento en el que se produce
una modificacion cualitativa y/o cuantitativa de la composicion del patrimonio de la Administracién
Publica, independiente del momento que se produzca el ingreso de fondos, registrando el origen a un
crédito.” Corresponde diferenciar el devengado de los recursos segun su origen:

e Tributarios: es el momento en que nace el derecho crediticio de la Administracion Publica a
percibir una suma cierta que surge de la fijacion.
La fijacién consiste en la individualizacion del deudor sujeto de la tributacion, la liquidacion
de la suma cierta y el momento del vencimiento.

e No Tributarios: es el momento en que la Administracion Pablica entrega efectivamente los
bienes y/o servicios requeridos en las contrataciones instrumentadas, surgiendo un crédito a su
favor. En el caso de las transferencias, es el momento de la toma de conocimiento del acto

administrativo que las dispone.

Etapas de Ejecucién Presupuestaria Decreto 2.980/00 y Recomendacion Técnica n° 2

Etapas de Ejecucion Recomendacion )
) Decreto 2.980/00 Dif
Presupuestaria 2




Devengado

Percibido * * -

El efecto de ambas redacciones es similar, nace a favor de la administracion un derecho a
percibir una suma de dinero por la prestacion de un servicio. ElI Decreto 2.980/00 adopta una
redaccién juridica mientras que la Recomendacion Técnica n° 2 lo hace con una expresion acorde a un
lenguaje utilizado en términos de administracion financiera y contable. Es oportuna la definicién que
realiza en materia del origen del recurso ya que en el ordenamiento del derecho positivo no se
encuentra cuando la doctrina lo adopto, y permite una mejor definicién de cada uno de ellos.

El Decreto 2.980/00 precisa como percibido: “La percepcion o recaudacion de los recursos se
produce en el momento en que los fondos ingresan o se ponen a disposicién de una oficina
recaudadora, de un agente del Tesoro Municipal o de cualquier otro funcionario facultado para recibir
los mismos.”

Mientras tanto la Recomendacion Técnica n® 2 concreta: “El Percibido: momento en que la
suma percibida queda a disposicion del tesoro, mediante el pago directo del deudor o, indirectamente,
por transferencia de agentes recaudadores.”

Ambas expresiones son similares en lo que al efecto provoca, el ingreso de una suma de dinero

al tesoro.

2-Coincidencias en la etapa de ejecucion presupuestaria de recursos y gastos en las Municipalidades
de la Provincia de Buenos Aires con la Recomendacion Técnica nro. 02 de la F.A.C.P.C.E.

Los Gastos en El Decreto 2.980/00, define como primera etapa en materia de gastos a la
reserva preventiva o interna, definiéndola de la siguiente manera: “La reserva preventiva o interna
implica la autorizacién para iniciar los tramites necesarios para la adquisicion de bienes y/o servicios,
0 para iniciar la tramitacion que correspondiere cumplir previo a la formalizacion de los
compromisos.”

Este acto tiene una consecuencia administrativa especifica como es el inicio de un tramite de
adquisicion o contratacion de un bien o servicio. Con relacion al presupuesto no tiene un efecto
concreto ya que no implica el nacimiento de obligaciones ni produce modificaciones.

La Recomendacion Técnica n° 2, no la contempla.
La etapa de compromiso esta contemplada en ambos documentos en estudio.
El Decreto 2.980/00 prescribe:

“El compromiso implica:
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e ¢l origen de una relacion juridica con terceros que dara lugar, en el futuro, a una eventual
salida de fondos, sea para cancelar una deuda o para su inversién en un objeto determinado.

e La aprobacion, por parte de un funcionario competente, de la aplicacién de recursos por
conceptos e importe determinados, y de la tramitacién administrativa cumplida.

o La afectacion preventiva del crédito presupuestario que corresponda, en razon de un concepto,
y rebajando su importe del saldo disponible.

e La identificacion de la persona fisica o juridica con la cual se establece la relacién que da
origen al compromiso, asi como la especie y cantidad de los bienes o servicios a recibir o, en

su caso, el caracter de los gastos sin contraprestacion.”

A su vez la Recomendacion Técnica n° 2, define:

“El Compromiso: acto de administracion interna, es la consecuencia de una decision tomada por
una autoridad administrativa competente. El compromiso habilita la celebracion de un contrato.”

Ambas manifestaciones son similares en lo que al efecto presupuestario provoca, la afectacion
preventiva del presupuesto. Son coincidentes con expresiones doctrinarias en la materia Asi también el
devengado esté incluido como etapa en ambos instrumentos

Para el Decreto 2.980/00 implica: “Una modificaciéon cualitativa y cuantitativa en la
composicion del patrimonio de la Administracion Municipal, originada por transacciones con
incidencia econdmica y financiera.

El surgimiento de una obligacién de pago por la recepcién de conformidad de bienes o servicios
oportunamente contratados, o bien por haberse cumplido los requisitos administrativos dispuestos para
los casos de gastos sin contraprestacion.

La liquidacion del gasto y la emision de la respectiva orden de pago.

La afectacion definitiva de los créditos presupuestarios correspondientes.”

A su vez la Recomendacion Técnica n° 2, puntualiza: El devengado: es el momento en que se
produce una modificacion cualitativa y/o cuantitativa en la composicion del patrimonio de la
Administracion Publica.

El Devengamiento de los Gastos se produce con la recepcion conforme de los bienes y/o
servicios derivados de una relacion juridica preexistente.

Son coincidentes en:
e La afectacion definitiva del presupuesto
e Modificacion cualitativa y cuantitativa del presupuesto
e Nacimiento de una obligacion

e Liquidacion de la obligacion.

10
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El Decreto 2.980/00, incluye en esta etapa el ordenamiento del pago que se instrumenta con la
emision de la orden de pago. De esta forma considera esta accién como un acto administrativo que no
produce por si solo un efecto en el presupuesto.

La Recomendacion Técnica n° 2, considera como etapa de ejecucion presupuestaria de gasto al
mandado a pagar, definiéndolo como: “Es el acto administrativo por el cual una autoridad
administrativa competente dispone la cancelacion de una deuda determinada, la cual se materializa
con la emision de la Orden de Pago.”

Como bien lo expresa es un acto administrativo y como tal aisladamente no produce
consecuencia alguna en el presupuesto.

Se considera pertinente su inclusion en la etapa de devengado como lo fija el Decreto 2.980/00.

La cancelacion de toda operacion estd contemplada en la etapa del pago que uno y otro
consideran.

El Decreto 2.980/00, define: “El registro del pago se efectuara en la fecha en que se entregue el
cheque, ya sea en forma directa o a través de orden de acreditacion bancaria, o se materialice el pago
por entrega de efectivo.”

La Recomendacion Técnica n°® 2 establece: “El Pago: Consiste en poner una suma de dinero a
disposicién de un acreedor determinado extinguiéndose en dicho acto la obligacion.”

Como se puede apreciar el Decreto 2.980/00, es mas amplio en la enumeracion de los medios de
pago que el Proyecto de Recomendacién Técnica n° 2, pero todos tienen anélogo poder cancelatorio.

Merece una consideracion la fecha del instrumento ya que el Decreto 2.980/00 determina “...se
efectuara en la fecha en que se entregue el cheque...”, mientras que la Recomendacion Técnica n° 2
dice “...consiste en poner una suma de dinero a disposicion de un acreedor...”, como loS momentos
enunciados pueden ser distintos es menester precisarlos al momento del registro de la operacién. Con
el objeto de una mejor comprensién de las diferencias apuntadas se grafican las mismas en los

siguientes cuadros.

Etapas de Ejecucion Recomendacion
] Decreto 2.980/00 Instrumento
Presupuestaria ne 2
Preventivo * Solicitud de Gasto
Compromiso * * -
Devengado * * -
Mandado A Pagar * Orden de Pago
Pagado * * -

11
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Aplicacion por parte de las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires de los siguientes estados

de la Recomendacién Técnica nro. 02 de la F.A.C.P.C.E.

A. Estado de Ejecucion del Presupuesto de Recursos

B. Estado de Ejecucion del Presupuesto de Gastos

C. Estado de Resultado Presupuestario

D. Cuadro de Conciliacion de Resultado Presupuestario Financiero y Resultado Contable Patrimonial
Econdémico

E. Cuadro de Compatibilizacién de Resultado Presupuestario Financiero y Resultado Contable
Patrimonial Econémico

F. Estado Contable Presupuestario de Recursos Afectados

G. Notas a los Estados Contables de Ejecucion Presupuestaria

El Decreto 2.980/00 coincide con la Recomendacién Técnica n°® 2, en los estados contables
enunciados en los apartados a) y b). ElI enumerado en el apartado f) se encuentra incluido en el a). Las
notas a los estados contables de ejecuciéon presupuestaria, no son obligatorias, su utilizacion es
voluntaria del Contador Municipal a efectos de aclarar una situacion. No es masiva su utilizacion.
Algunos profesionales las incluyen en la Memoria de la Contaduria.

El estado c) se incluye en la Memoria de la Contaduria. Los estados indicados en d) y f) no son

de utilizacion en este ambito.

Identificacion de las fortalezas y debilidades, oportunidades y amenazas de la aplicacion de
Recomendaciones Técnicas Nro. 01y 02 de la F.A.C.P.C.E.

Fortaleza: tiende a la unificacién de normas para los sectores publico y privado. Se logra al cambiar

la caracteristica de la hacienda publica a productora de bienes y servicios en reemplazo de hacienda de

erogacion.

Debilidades: No se define correctamente los estados contables que deben presentar las

jurisdicciones. Entiendo que se deben definir estados basicos como ser:
1. Balance General

2. Estado de ejecucion de presupuesto de gastos

3. Estado de ejecucién de célculo de recursos

4. Memoria general

5. Notas aclaratorias.

Los mismos son comunes a cada jurisdiccion, nacional, provincial o municipal.

Los mismos se deberian complementar con estados propios de cada una de ellas que hacen a su

competencia. Algunos estados de jurisdiccion nacional no son de aplicacién para el orden municipal.

12
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Oportunidades: A partir de la reforma del afio 1992, las Provincias fueron incorporandose a las
disposiciones sancionadas incorporando paulatinamente a sus Municipios. Pero se dejo de lado la
definicion de estados contables a emitir en cada una de ellas, que sean lo suficientemente claros,
uniformes y sencillos para la comprension no solo del publico general sino de toda la matricula
profesional en particular.

Amenazas: que las normas legales en particular, no sean escritas por profesionales en la materia.

A-Conclusiones de la aplicaciéon de la Recomendacién Técnica nro. 01 por parte de Municipalidades
de la Provincia de Buenos Aires

El modelo contable de todos los municipios de la Provincia de Buenos Aires, esta enunciado en
el Decreto Ley 6.769/58, Ley Organica de las Municipalidades. En el afio 2000, se dicta una reforma
instrumentada a través del Decreto 2.980 Disposiciones de Administracién de los Recursos
Financieros y Reales en el Ambito Municipal de la Provincia de Buenos Aires.

La reforma cambia la clase de la hacienda pulblica, de erogacion a productora de bienes y
Servicios.

La Recomendacion Técnica n° 1, consagra un modelo similar.

Las cuestiones fundamentales como el plan de gobierno enunciado en el presupuesto, luego en
las rendiciones de cuenta, no se detalla las desviaciones especificas sobre el plan, sino lo

comprometido, devengado y ejecutado.

B-Conclusiones de la aplicacién de la Recomendacioén Técnica nro. 02 por parte de la Municipalidad

de Mordn

En estas conclusiones partiremos de la etapa de ejecucion presupuestaria, de recursos y gastos,

la determinacion del Resultado y las Notas a los estados contables.

Etapas de Ejecucién Presupuestaria

El articulo 40° del Decreto 2.980/00 precisa las distintas etapas que componen la ejecucién
presupuestaria. Procederemos a su analisis comparativo con el Proyecto de Recomendacién Técnica n°
2.

1. Recursos
En materia de recursos, ambos documentos disponen 2 etapas, el devengado y el percibido.
Con relacion a la primera de ellas el Decreto 2.980/00 determina: “Los recursos se devengan
cuando, por una relacién juridica, se establece un derecho de cobro a favor de la Administracion

Municipal y, simultaneamente, una obligacion de pago por parte de personas fisicas o juridicas.”
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El Proyecto de Recomendacion Técnica n° 2 establece: “El devengamiento: momento en el que
se produce una modificacion cualitativa y/o cuantitativa de la composicion del patrimonio de la
Administracion Publica, independiente del momento que se produzca el ingreso de fondos, registrando
el origen a un crédito.”

El efecto de ambas redacciones es similar, nace a favor de la administracion un derecho a
percibir una suma de dinero por la prestacion de un servicio. El Decreto 2.980/00 adopta una
redaccién juridica mientras que el Proyecto de Recomendacién Técnica n® 2 lo hace con una
expresion acorde a un lenguaje utilizado en términos de administracion financiera y contable. Es
oportuna la definicion que realiza en materia del origen del recurso ya que en el ordenamiento del
derecho positivo no se encuentra cuando la doctrina lo adopt6, y permite una mejor definicion de cada

uno de ellos.

El Decreto 2.980/00 precisa como percibido: “La percepcion o recaudacion de los recursos se
produce en el momento en que los fondos ingresan o se ponen a disposicién de una oficina
recaudadora, de un agente del Tesoro Municipal o de cualquier otro funcionario facultado para recibir

los mismos.”

Mientras tanto el Proyecto de Recomendacion Técnica n® 2 concreta: “El Percibido: momento
en que la suma percibida queda a disposicion del tesoro, mediante el pago directo del deudor o,
indirectamente, por transferencia de agentes recaudadores.”

Ambas expresiones son similares en lo que al efecto provoca, el ingreso de una suma de dinero

al tesoro.

2. Gastos

El Decreto 2.980/00, define como primera etapa en materia de gastos a la reserva preventiva o
interna, definiéndola de la siguiente manera: “La reserva preventiva o interna implica la autorizacion
para iniciar los tramites necesarios para la adquisicion de bienes y/o servicios, 0 para iniciar la
tramitacion que correspondiere cumplir previo a la formalizacion de los compromisos.”

Este acto tiene una consecuencia administrativa especifica como es el inicio de un tramite de
adquisicion o contratacién de un bien o servicio. Con relacién al presupuesto no tiene un efecto
concreto ya que no implica el nacimiento de obligaciones ni produce modificaciones.

El Proyecto de Recomendacion Técnica n° 2, no la contempla.

La etapa de compromiso esta contemplada en ambos documentos en estudio.

A su vez Proyecto de Recomendacion Técnica n° 2, define:

“El Compromiso: acto de administracion interna, es la consecuencia de una decision tomada por
una autoridad administrativa competente. El compromiso habilita la celebracion de un contrato.”

Ambas manifestaciones son similares en lo que al efecto presupuestario provoca, la afectacion
preventiva del presupuesto. Son coincidentes con expresiones doctrinarias en la materia

Asi también el devengado esté incluido como etapa en ambos instrumentos
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Para el Decreto 2.980/00 implica: “Una modificacion cualitativa y cuantitativa en la composicion
del patrimonio de la Administracion Municipal, originada por transacciones con incidencia econémica y
financiera.

El surgimiento de una obligacion de pago por la recepcion de conformidad de bienes o servicios
oportunamente contratados, o bien por haberse cumplido los requisitos administrativos dispuestos para
los casos de gastos sin contraprestacion.

La liquidacion del gasto y la emision de la respectiva orden de pago.

La afectacién definitiva de los créditos presupuestarios correspondientes.”

Mientras el Proyecto de Recomendacion Técnica n° 2, puntualiza: El devengado: es el momento
en que se produce una modificacidn cualitativa y/o cuantitativa en la composicion del patrimonio de
la Administracion Publica. EI Devengamiento de los Gastos se produce con la recepcion conforme de
los bienes y/o servicios derivados de una relacion juridica preexistente.

El Decreto 2.980/00, incluye en esta etapa el ordenamiento del pago que se instrumenta con la
emision de la orden de pago. De esta forma considera esta accién como un acto administrativo que no
produce por si solo un efecto en el presupuesto.

El Proyecto de Recomendacidn Técnica n° 2, considera como etapa de ejecucion presupuestaria
de gasto al mandado a pagar, definiéndolo como: “Es el acto administrativo por el cual una autoridad
administrativa competente dispone la cancelacion de una deuda determinada, la cual se materializa
con la emision de la Orden de Pago.”

Como bien lo expresa es un acto administrativo y como tal aisladamente no produce
consecuencia alguna en el presupuesto. Se considera pertinente su inclusion en la etapa de devengado
como lo fija el Decreto 2.980/00.

La cancelacion de toda operacion esta contemplada en la etapa del pago que uno y otro
consideran.

El Decreto 2.980/00, define: “El registro del pago se efectuara en la fecha en que se entregue el
cheque, ya sea en forma directa o a través de orden de acreditacion bancaria, o0 se materialice el pago
por entrega de efectivo.”

El Proyecto de Recomendacion Técnica n°® 2 establece: “El Pago: Consiste en poner una suma
de dinero a disposicion de un acreedor determinado extinguiéndose en dicho acto la obligacién.”

Como se puede apreciar el Decreto 2.980/00, es mas amplio en la enumeracion de los medios de
pago que el Proyecto de Recomendacién Técnica n° 2, pero todos tienen andlogo poder cancelatorio.

Merece una consideracion la fecha del instrumento ya que el Decreto 2.980/00 determina “...se
efectuara en la fecha en que se entregue el cheque...”, mientras que el Proyecto de Recomendacion
Técnica n° 2 dice “...consiste en poner una suma de dinero a disposicion de un acreedor...”, como los
momentos enunciados pueden ser distintos es menester precisarlos al momento del registro de la

operacion.
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Con el objeto de una mejor comprension de las diferencias apuntadas se grafican las mismas en

los siguientes cuadros.

Etapas de
Presupuestaria

Ejecucion

Decreto 2.980/00

Recomendacion

Instrumento
n°?2

Preventivo

Solicitud de Gasto

Compromiso

Devengado

Mandado A Pagar

* Orden de Pago

Pagado

3. Determinacion del Resultado

El resultado del ejercicio surge de la diferencia entre recursos percibidos y gastos devengados,

para los dos modelos manteniendo principios y criterios de aplicacion especifica en el ambito

municipal.

El Proyecto de Recomendacion Técnica n° 2, en materia de exposicion,

diferencia los que se

originan en fondos de libre disponibilidad de los que surgen de fondos afectados. El siguiente cuadro

grafica la diferenciacion:

Resultado Decreto 2980/00 RT.2 Dif
Recursos Corrientes
+ Igual forma de calculo pero lo
Recursos de Capital denomina Resultado Financiero %
- del Ejercicio y debe S‘):
Resultado Presup. Gastos Corrientes desagregarse en LIBRE 5
- DISPONIBILIDAD Y g

Gastos de Capital

Resultado Presupuestario

AFECTADOS
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A su vez en materia de materia de exposicion el Proyecto de Recomendacion Técnica n° 2,

define los siguientes resultados en funcion al origen que los determinan:

4. Notas a los Estados Contables de Ejecucion Presupuestaria

El Proyecto de Recomendacion Técnica n° 2, incorpora notas aclaratorias en sus
consideraciones lo que es un avance en materia contable del sector pablico.

El beneficio de esto es posibilitar al lector del estado contable explicaciones pertinentes que
contribuyen a la comprension.

En esta materia en los estados contables que se emiten en el &mbito municipal algunas de las

notas propuestas se incluyen en la Memoria de la Contaduria,

Fundamentalmente aquellas que explican tratamientos contables de valuacion como de
exposicion y observaciones formuladas a determinados actos.
Se estima conveniente su inclusién a fin de manifestar consideraciones de exposiciéon y
valuacion de los distintos subsistemas que se incluyen en el Decreto 2.980/00.
En el Proyecto de Recomendacién Técnica n° 2, se proponen las siguientes notas aclaratorias:
1. El presupuesto se aprueba segln la base contable de devengado modificado para gastos y de
percibido para recursos siguiendo una clasificacion funcional. El presupuesto aprobado cubre
el periodo fiscal que va desde el 1 de enero de 20XX al 31 de diciembre del 20XX e incluye

todas las entidades de la Administracion Publica.
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Resultados

Define

Resultado Corriente

Recursos Corrientes Ingresados

Gastos Corrientes Devengados
RESULTADO CORRIENTE

Resultado de Capital

Recursos de Capital Ingresados

Gastos de Capital Devengados
RESULTADO DE CAPITAL

Resultado Primario

Recursos Corrientes + Recursos de Capital

Gastos Corrientes -Gastos de Capital
(excluido intereses de la deuda)

Resultado Primario

Resultado Cuenta de

Financiamiento

Fuentes financieras

Aplicaciones financieras

Resultado Cuenta Financiamiento

Resultado General

Resultado Primario

+

Resultado de la Cuenta de Financiamiento

Resultado General

18

18



19

2. El presupuesto inicial fue aprobado por accion del drgano volitivo de (fecha) y debido al
acontecimiento de xx de (fecha), mediante una accion legislativa de (fecha) se aprob6 una
asignacion presupuestaria suplementaria de $XXX. Los objetivos y politicas del presupuesto
inicial, y sus posteriores revisiones se explican con mayor detalle en la Memoria Presupuestaria
efectuada por el o6rgano administrador, junto con los estados contables de ejecucion
presupuestaria.

3. El exceso de ejecucién de gastos sobre el presupuesto final del xx% (xx% sobre el presupuesto
inicial) para la finalidad de xx se debid, a la ejecucién por encima del nivel aprobado por accién
legislativa en respuesta al acontecimiento de xx. No hubo otras diferencias materiales entre el
presupuesto aprobado final y los importes ejecutados.

4. Las bases contables presupuestarias y de acumulacion difieren. Los estados contables
presupuestarios se preparan segun la base contable del devengado modificado para gastos y del
percibido para recursos y que se refiere Gnicamente a la Administracion Publica, lo que excluye
las empresas publicas y otras entidades gubernamentales no comprendidas en la Administracion
Publica. Los estados contables patrimoniales se preparan sobre la base contable de acumulacion o
devengado, utilizando una clasificacion basada en la naturaleza de los gastos en el estado de
resultados.

5. Se presenta una conciliacion entre los importes ejecutados en una base comparable a la presentada
en un Cuadro de Conciliacion de los importes presupuestados ejecutados y el resultado contable
patrimonial para el afio que termina el 31 de diciembre de 20XX. Los estados contables
patrimoniales y presupuestarios se preparan para el mismo periodo. Existe una diferencia en las
bases: el presupuesto se prepara segun una base contable de devengado modificado para gastos y
de percibido para recursos; los restantes estados financieros sobre la base contable de

acumulacion o devengado.”

3-INVESTIGACION Y CONTRASTACION EN LAS 24 JURISDICCIONES PROVINCIALES
Para lograr investigar en las demas jurisdcciones provinciales se realizo un trabajo de campo,
comparando matrices por nosotros elaboradas, a través de internet. en los sitios de las
municipalidades de las jurisdicciones provinciales, y registrar sus conclusiones.

Para realizar esta tarea debemos desarrollar matrices comparativas, a través de resumir las

recomendaciones técnicas nro. 01 y 02 de la FACPCE primero se armaron las matrices.

3-1-Desarrollo de la matriz de andlisis de aplicacion de la Recomendaciones Técnicas nro. 01y

02 de la FACPCE en las 24 jurisdicciones de la Republica Argentina, a nivel municipal.

En un primer término desarrollamos comparativamente la etapa de ejecucion de Recursos y Gastos,

segin Recomendacion Técnica Nro. 01:
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Etapas de Ejecucion Presupuestaria de Gastos

Compromiso

Devengado

Mandado A Pagar

Pagado

Etapas de Ejecucion Presupuestaria de Recursos

Devengado

Percibido

Se definen los diferentes estados contables basicos establecidos en la Recomendacion Técnica Nro.
01y la Recomendacién Técnica Nro. 02, se complementa la matriz con estados contables solicitados
por las Recomendaciones Técnicas Nro. 01 y 02:

Se definen los estados contables de la Recomendacion Técnica Nro. 01

1-Ejecucién Presupuestaria.

La ejecucion del presupuesto del periodo

2-Situacién Patrimonial.

Los elementos relacionados directamente con la situacion patrimonial son:
a) los activos;

b) los pasivos;

¢) el patrimonio neto;

3-Evolucién del Patrimonio Neto.

A lo largo de un periodo, la cuantia del patrimonio neto de un ente varia como consecuencia de:

a) las transacciones presupuestarias

b) las transacciones extrapresupuestarias

El resultado siempre debe surgir del sistema de informacidn contable; existiendo siempre en la
administracion publica dos (2) resultados, el presupuestario y el patrimonial y ambos importantes;
razén por la cual la norma debe recoger esta situacion y plasmarla en sus disposiciones.

El resultado presupuestario del periodo se denomina superavit cuando los recursos financieros son
superiores a los gastos y aumenta el patrimonio neto; denominandose déficit en el caso contrario.

El resultado patrimonio del periodo se denomina ahorro cuando incrementa el patrimonio neto, su
determinacion es diferente y consecuentemente puede ser diverso del resultado presupuestario.
Algunas operaciones no alteran la cuantia del patrimonio neto (variaciones patrimoniales cualitativas).

4-Movimiento del Tesoro — origen vy aplicacion de fondos.

Las variaciones del efectivo y sus equivalentes constituyen origenes cuando incrementan su importe y

aplicaciones en el caso contrario.
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5-Resultado.
Determinacién del resultado.

-Aplicacion de la Recomendacion Técnica NRO.01

1-Ejecucion Presupuestaria.

2-Situacion Patrimonial.

3-Evolucién del Patrimonio Neto.

4-Movimiento del Tesoro — origen y aplicacion de

fondos.

5-Resultado.

Se definen los estados contables de la Recomendacion Técnica Nro. 02

A. Estado de Ejecucién del Presupuesto de Recursos

El objetivo de este estado es reflejar la comparacion de las estimaciones de recursos, el mismo incluira
la explicacion y/o justificacion de las razones de las diferencias cuantitativas y cualitativas, entre lo

presupuestado y lo ejecutado.

B. Estado de Ejecucidn del Presupuesto de Gastos

El objetivo de este estado es reflejar la comparacion de las estimaciones de gastos, el mismo incluira
la explicacion y/o justificacion de las razones de las diferencias cuantitativas y cualitativas, entre lo
presupuestado y lo ejecutado.

C. Estado de Resultado Presupuestario

El resultado presupuestario del ejercicio se denomina superavit cuando los recursos son superiores a
los gastos, entendidos en un concepto amplio, denominandose déficit en caso contrario. A los efectos
de la recomendacion se considera Resultado Financiero del Ejercicio a la diferencia entre Recursos
Corrientes mas Recursos de Capital Ingresados menos Gastos Corrientes y Gastos de Capital
Devengados: El Resultado financiero se puede desagregar en : Resultado Corriente y Resultado de
Capital.

Se recomienda determinar los siguientes resultados:

Resultado Primario.

Resultado de la Cuenta de Financiamiento.

Resultado General.

D. Cuadro de Conciliacion de Resultado Presupuestario Financiero y Resultado Contable Patrimonial

Econdmico
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Diferencias entre el resultado presupuestario y patrimonial, esta dada por las diferentes bases de
informacién utilizadas en su elaboracion. Un presupuesto aprobado puede clasificar las partidas con
diferentes criterios a la adoptada en los estados contables-patrimoniales.

E. Cuadro de Compatibilizacion de Resultado Presupuestario Financiero y Resultado Contable

Patrimonial Econémico

Este cuadro tiene la estructura de la cuenta ahorro-inversion, comparada con el estado de resultados y

gastos corrientes, sus diferencias.

F. Estado Contable Presupuestario de Recursos Afectados

Este estado compara los recursos afectados con los ingresos y gastos del ejercicio y su saldo final.

G. Notas a los Estados Contables de Ejecucion Presupuestaria

En las notas se detallan la base del presupuesto aprobado, inicial y final, las bases contables

presupuestarias y de acumulacion, y la conciliacion de importes ejecutados.

-Aplicacion de la Recomendacién Técnica NRO.02

A. Estado de Ejecucion del Presupuesto de Recursos

B. Estado de Ejecucién del Presupuesto de Gastos

C. Estado de Resultado Presupuestario

D. Cuadro de Conciliacion de Resultado Presupuestario Financiero

y Resultado Contable Patrimonial Econémico

E. Cuadro de Compatibilizacion de Resultado Presupuestario

Financiero y Resultado Contable Patrimonial Econémico

F. Estado Contable Presupuestario de Recursos Afectados

G. Notas a los Estados Contables de Ejecucion Presupuestaria

La matriz se compone de las cuatro partes desarrolladas anteriormente sobre conceptos vy
estados, de la Recomendacion Técnica Nro. 01 y 02 de la FACPCE
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DETALLE DE CONCEPTOS APLICADQOS------- JURISDICCIONES

Etapas de Ejecucién Presupuestaria Gastos

23

Compromiso

Devengado

Mandado A Pagar

Pagado

Etapas de Ejecucion Presupuestaria recursos

Devengado

percibido

Aplicacion Recomendacion Técnica Nro. 01

1-Ejecucion Presupuestaria.

2-Situacién Patrimonial.

3-Evolucion del Patrimonio Neto.

4-Movimiento del Tesoro — origen y aplicacion de fondos.

5-Resultado.

Aplicacién Recomendacion Técnica Nro. 02

A. Estado de Ejecucion del Presupuesto de Recursos

B. Estado de Ejecucion del Presupuesto de Gastos

C. Estado de Resultado Presupuestario

D. Cuadro de Conciliacion de Resultado Presupuestario Financiero y Resultado Contable Patrimonial

Econémico
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E. Cuadro de Compatibilizacion de Resultado Presupuestario Financiero y Resultado Contable Patrimonial

Econdémico

F. Estado Contable Presupuestario de Recursos Afectados

G. Notas a los Estados Contables de Ejecucion Presupuestaria

Se toma la matriz de analisis y se releva en las jurisdicciones provinciales restantes, a nivel municipal,
tomando la informacion de las municipalidades de primera categoria, segunda categoria, o por lo

menos tres municipios por provincia, empezando por las capitales.

3-2-Cuadro comparativo sobre la legislacion de gestion municipal aplicable a cada provincia de
la Republica Argentina.

24




25

BUENOS AIRES

Decreto 2.980/00

CIUDAD DE BUENOS AIRES

CONSTITUCION C.A.B.A.

CATAMARCA LEY 4.640
CHACO LEY 4.233
CHUBUT LEY 46
CORDOBA LEY 8.102
CORRIENTES LEY 4752
ENTRE RIOS LEY 10.027
FORMOSA LEY 1.028
JUJUY LEY 4.466
LA PAMPA LEY 1.597
LA RIOJA LEY 6.843
MENDOZA LEY 1.079
MISIONES LEY 257
NEUQUEN LEY 53
RIO NEGRO LEY 2.353
SALTA LEY 1.349
SAN JUAN LEY 6.289
SAN LUIS LEY 5.756
SANTA CRUZ LEY 55
SANTA FE LEY 2.756
SANTIAGO DEL ESTERO LEY 5.590
TIERRA DEL FUEGO LEY 236
TUCUMAN LEY 5.529
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3-3-Cuadros Comparativos

Al realizar el trabajo de campo comparamos la matriz confeccionada en el punto 3.1, con la
informacién producida en los sitios de las mnicipalidades de las 24 jurisdicciones a nivel provincial,
aqui incluimos a la Provincia de Buenos Aires también, donde en la matriz informamos la etapa de
gjecucidn de recursos y gastos, segun las recomendaciones técnicas nro. 01 y 02.

En el caso de los estados contables de la recomendacién técnicas 01 y 02 , la informacion se recoge
por comparacién, si hay similitud de informacién de los estados, se responde afirmativamente, un
ejemplo si la municipalidad conforma un estado de ejecucion presupuestaria, con otra denominacion,
pero con la misma informacion, se toma como que emite este estado compatible con la recomendacién

técnica 01.
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DETALLE DE CONCEPTOS APLICADQOS------- Buenos Capital

JURISDICCIONES Aires Federal  Catamarca Chaco
Etapas de Ejecucién Presupuestaria Gastos

Compromiso Sl Sl NO NO
Devengado Sl Sl NO NO
Mandado A Pagar Sl Sl NO NO
Pagado Sl Sl NO NO
Etapas de Ejecucién Presupuestaria recursos

Devengado Sl Sl NO NO
percibido Sl Sl NO NO
Aplicacion Recomendacion Técnica Nro. 01

1-Ejecucion Presupuestaria. Sl Sl NO NO
2-Situacion Patrimonial. Sl Sl NO NO
3-Evolucion del Patrimonio Neto. NO NO NO NO
4-Movimiento del Tesoro — origen y aplicacion de fondos. NO NO NO NO
5-Resultado. NO NO NO NO
Aplicacién Recomendacion Técnica Nro. 02

A. Estado de Ejecucion del Presupuesto de Recursos Sl Sl NO NO
B. Estado de Ejecucion del Presupuesto de Gastos Sl Sl NO NO
C. Estado de Resultado Presupuestario Sl Sl NO NO
D. Cuadro de Conciliacion de Resultado Presupuestario NO NO

Financiero y Resultado Contable Patrimonial Econémico NO NO
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E. Cuadro de Compatibilizacion de Resultado Presupuestario

Financiero y Resultado Contable Patrimonial Econdmico NO NO NO NO

F. Estado Contable Presupuestario de Recursos Afectados NO NO NO NO

G. Notas a los Estados Contables de Ejecucion Presupuestaria NO NO NO NO
DETALLE DE CONCEPTOS APLICADQS------- Entre
JURISDICCIONES Chubut  Cordoba Corrientes Rios
Etapas de Ejecucién Presupuestaria Gastos
Compromiso NO NO
Devengado NO NO
Mandado A Pagar NO NO
Pagado NO NO

Etapas de Ejecucion Presupuestaria recursos

Devengado NO

Percibido NO Sl NO NO

Aplicacién Recomendacion Técnica Nro. 01

1-Ejecucion Presupuestaria. NO Sl Sl NO
2-Situacion Patrimonial. NO NO NO NO
3-Evolucion del Patrimonio Neto. NO NO NO NO
4-Movimiento del Tesoro — origen y aplicacion de fondos. NO NO NO NO
5-Resultado. NO NO NO NO

Aplicacion Recomendacion Técnica Nro. 02

A. Estado de Ejecucién del Presupuesto de Recursos NO Sl Sl NO
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B. Estado de Ejecucion del Presupuesto de Gastos NO Sl Sl NO
C. Estado de Resultado Presupuestario NO NO Sl NO
D. Cuadro de Conciliacion de Resultado Presupuestario

Financiero y Resultado Contable Patrimonial Econémico NO NO ! NO
E. Cuadro de Compatibilizacion de Resultado Presupuestario

Financiero y Resultado Contable Patrimonial Econdmico NO NO NO NO
F. Estado Contable Presupuestario de Recursos Afectados NO NO NO NO
G. Notas a los Estados Contables de Ejecucion Presupuestaria NO NO NO NO
DETALLE DE CONCEPTOS APLICADQOS------- La
JURISDICCIONES Formosa  Jujuy Pampa | LaRioja
Etapas de Ejecucion Presupuestaria Gastos

Compromiso NO NO NO
Devengado NO NO NO
Mandado A Pagar NO NO NO
Pagado NO NO NO
Etapas de Ejecucion Presupuestaria recursos

Devengado NO NO
percibido NO NO
Aplicacion Recomendacion Técnica Nro. 01

1-Ejecucion Presupuestaria. NO NO NO NO
2-Situacion Patrimonial. NO NO NO NO
3-Evolucion del Patrimonio Neto. NO NO NO NO
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4-Movimiento del Tesoro — origen y aplicacion de fondos. NO NO NO NO

5-Resultado. NO NO NO NO

Aplicacion Recomendacion Técnica Nro. 02

A. Estado de Ejecucion del Presupuesto de Recursos NO NO NO NO
B. Estado de Ejecucion del Presupuesto de Gastos NO NO NO NO
C. Estado de Resultado Presupuestario NO Si NO NO
D. Cuadro de Conciliacion de Resultado Presupuestario NO

Financiero y Resultado Contable Patrimonial Econémico NO NO NO
E. Cuadro de Compatibilizacion de Resultado Presupuestario NO

Financiero y Resultado Contable Patrimonial Econémico NO NO NO
F. Estado Contable Presupuestario de Recursos Afectados NO NO NO NO
G. Notas a los Estados Contables de Ejecucion Presupuestaria NO NO NO NO
DETALLE DE CONCEPTOS APLICADQOS------- Mendoz

JURISDICCIONES a Misiones Neuquén Rio Negro
Etapas de Ejecucién Presupuestaria Gastos

Compromiso NO NO

Devengado NO NO

Mandado A Pagar NO NO

Pagado NO NO

Etapas de Ejecucion Presupuestaria recursos

Devengado NO NO
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ercibido NO NO
P | | |

Aplicacion Recomendacion Técnica Nro. 01

1-Ejecucion Presupuestaria. Sl NO NO Sl
2-Situacion Patrimonial. Sl NO NO Sl
3-Evolucion del Patrimonio Neto. Sl NO NO NO
4-Movimiento del Tesoro — origen y aplicacion de fondos. Sl NO NO NO
5-Resultado. Sl NO NO NO

Aplicacion Recomendacion Técnica Nro. 02

A. Estado de Ejecucion del Presupuesto de Recursos Si NO NO Si
B. Estado de Ejecucion del Presupuesto de Gastos Sl NO NO Sl
C. Estado de Resultado Presupuestario Sl NO NO NO

D. Cuadro de Conciliacion de Resultado Presupuestario Sl

Financiero y Resultado Contable Patrimonial Econémico NO NO NO

E. Cuadro de Compatibilizacion de Resultado Presupuestario

Financiero y Resultado Contable Patrimonial Econémico NO NO NO NO

F. Estado Contable Presupuestario de Recursos Afectados NO NO NO NO

G. Notas a los Estados Contables de Ejecucion Presupuestaria NO NO NO NO
DETALLE DE CONCEPTOS APLICADOS------- Santa
JURISDICCIONES Salta San Juan San Luis Cruz

Etapas de Ejecucion Presupuestaria Gastos

Compromiso NO NO
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Devengado NO NO
Mandado A Pagar NO NO
Pagado NO NO
Etapas de Ejecucion Presupuestaria recursos

Devengado NO NO
percibido NO NO
Aplicacion Recomendacion Técnica Nro. 01

1-Ejecucion Presupuestaria. Sl Sl NO NO
2-Situacion Patrimonial. NO NO NO NO
3-Evolucion del Patrimonio Neto. NO NO NO NO
4-Movimiento del Tesoro — origen y aplicacion de fondos. NO NO NO NO
5-Resultado. NO NO NO NO
Aplicacion Recomendacion Técnica Nro. 02

A. Estado de Ejecucién del Presupuesto de Recursos NO Sl NO NO
B. Estado de Ejecucion del Presupuesto de Gastos NO Sl NO NO
C. Estado de Resultado Presupuestario NO NO NO NO
D. Cuadro de Conciliacion de Resultado Presupuestario NO NO

Financiero y Resultado Contable Patrimonial Econémico NO NO
E. Cuadro de Compatibilizacion de Resultado Presupuestario NO NO

Financiero y Resultado Contable Patrimonial Econémico NO NO
F. Estado Contable Presupuestario de Recursos Afectados NO NO NO NO
G. Notas a los Estados Contables de Ejecucion Presupuestaria NO NO NO NO
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JURISDICCIONES Santa Fe del Estero Fuego  Tucuman
Etapas de Ejecucion Presupuestaria Gastos

Compromiso NO
Devengado NO
Mandado A Pagar NO
Pagado NO
Etapas de Ejecucion Presupuestaria recursos

Devengado NO
percibido NO
Aplicacién Recomendacién Técnica Nro. 01

1-Ejecucion Presupuestaria. Sl NO Si NO
2-Situacion Patrimonial. Sl NO NO NO
3-Evolucion del Patrimonio Neto. Sl NO NO NO
4-Movimiento del Tesoro — origen y aplicacion de fondos. Sl NO NO NO
5-Resultado. Sl NO NO NO
Aplicacion Recomendacion Técnica Nro. 02

A. Estado de Ejecucién del Presupuesto de Recursos Sl NO Sl NO
B. Estado de Ejecucion del Presupuesto de Gastos Sl NO Si NO
C. Estado de Resultado Presupuestario Sl NO NO NO
D. Cuadro de Conciliacion de Resultado Presupuestario NO NO
Financiero y Resultado Contable Patrimonial Econémico Sl NO
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E. Cuadro de Compatibilizacion de Resultado Presupuestario NO NO

Financiero y Resultado Contable Patrimonial Econdmico Sl NO
F. Estado Contable Presupuestario de Recursos Afectados Sl NO NO NO
G. Notas a los Estados Contables de Ejecucion Presupuestaria S| NO NO NO

4-CONCLUSION

La reforma instrumentada por las Recomendaciones Técnicas No. 01y N° 2, de la FACPCE, para el
sector publico en general y al municipal, en particular, incorporan a la administracion financiera
modernas técnicas basadas en principios de contabilidad generalmente aceptados en el sector publico,
en sustitucion de aquellas que sancionadas en algunos casos datan de 1958 que con sucesivas
modificaciones nos regian.

La adopcion del modelo nacional, se orienta en ese sentido permitiendo que las Comunas tengan un
sistema integral e integrado de administracion como la coyuntura requiere para brindar informacién en
la toma de decisiones en forma oportuna en condiciones de certeza.

Como se desarrolla el trabajo, la aplicacion de la Recomendacién Técnica Nro, 01 y 02, se da casi en
un porcentaje importante, en la Provincia de Buenos Aires, con algunos detalles como la diferencia
entre el compromiso, el devengado y el ejecutado, expresado en forma clara en los estados de
ejecucion presupuestaria de la Municipalidad de Moron.

Profundizando en la aplicacion especifica de la Recomendacion técnica Nro. 02, en lo que respecta a
Resultado Presupuestario y Contable, no es clara su exposicion, en el Cuadro de compatibilizacién e
resultados, no se logra, menos en el tema Notas a los Estados contables de ejecucion Presupuestaria,
hasta aqui la Provincia de Buenos Aires.

Que pasa en las demas jurisdicciones, cabe aclarar que las provincias que estan desarrolladas en este
trabajo, son las Gnicas con informacion posible de analisis, veran que son muy pocas, con respecto a
todo el pais, detallo un andlisis sobre las demas.

La Municipalidad de San Salvador de Jujuy un Balance Financiero Preventivo del afio 2008,
desarrollado como un esquema de ahorro-inversion-financiamiento, Unica informacién, de la ejecucion
presupuestaria ni rastros. Recomendacion Técnica Niro. 01 y 02, ni rastros

La Municipalidad de Corrientes, se encuentra un informe de recursos y gastos de ejecucion a
marzo del 2012, por su informacién cubren la parte de estados de ejecucion presupuestaria de la
Recomendacion técnica Nro. 02 en su mayoria, no en su totalidad, de la Recomendacion Técnica Nor.
01, ni rastros.

La Municipalidad de Cérdoba, un uso de lo presupuestado, compromiso y ejecutado, donde

aparece informacion de esta forma, cumpliendo con algunos de los estados de ejecucion
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presupuestaria, como conjunto de informacion, no como detalle de analisis, de la Recomendacién
Técnica Nro 01, ni rastros

La Municipalidad de Parand, de lo mas simple solamente la informacién del Presupuesto 2012,
sin ningln estado de ejecucidn. de la Recomendacion Técnica No. 02, de la Recomendacion Técnica
Nro 01, ni rastros

La Municipalidad de San Juan, muestra a través de la ejecucion presupuestaria al 30/6/2012,
como esguema presupuestado, compromiso y devengado, cruzado como cuenta ahorro-inversion-
financiamiento, esto permite obtener los datos de los estados de ejecucion presupuestaria, de su
mayoria de la Recomendacion Técnica No. 02, de la Recomendacion Técnica Nro 01, ni rastros.
La Municipalidad de Santiago del Estero, donde se muestra un esquema de ahorro inversion-
financiamiento al 30/04/2012 presupuestario. Donde no se cumplen la elaboracion de la informacién
de ningln estado de las Recomendaciones Técnicas Nro. 01 y 02. El Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires muestra en su sitio un esquema de ahorro-inversion-financiamiento, de la ejecucion
presupuestaria dividida en vigente, devengado y pagado. Ademas un estado de situacion patrimonial.
Donde se cumple algo de la Recomendacién Técnica Nro. 01 y de los estados de ejecucion
presupuestaria de la Recomendacion técnica Nro. 02
El Estado de situacion general del cumplimiento de las Recomendaciones Técnicas Nro. 01 y 02, en
los gobiernos municipales de la Argentina, en general es deficiente por la informacion publicada en
los diferentes distritos, un ejemplo, se muestra la cuestion presupuestaria, en algunos, la utilizacion de
esquemas ahorro-inversion-financiamiento en otros, donde se aportan los datos para los estados de
gjecucion presupuestaria, en el caso de la Recomendacion Técnica Nro. 01, opino que la sola
publicacién del presupuesto no la cumple, ya que elementos vitales como los planes de gobierno y
notas, tampoco son publicadas.
En el caso de la Recomendacion Técnica Nro 02, se deducen sus estados analizando la informacion de
gjecucién presupuestaria, especialmente en esquemas como, la Provincia de Buenos Aires en la
Municipalidad de Morén, en los demas distritos, muchas voluntad en la informacion, pero poca
claridad, excepto ejemplo el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, con su apertura de la
informacién, pero no especifica como se desarrollan en las recomendaciones.
Podemos decir que se necesita todavia mucha docencia y paciencia, para que la informacién que
proponen las Recomendaciones Técnicas Nro. 01 y 02, se apliquen, a nivel Municipal, ya que son
verdaderos aportes modernos en la informacion contable del Sector Publico.
El resultado del trabajo de relevamiento de la matriz confeccionada con los estados de las
Recomendaciones Técnicas Nro. 01 y Nro. 02 de la FACPCE., con la informacion existente en los
sitios de las municipalidades de las 24 jurisdicciones provinciales a nivel nacional del trabajo era
relevar la aplicacion de las Recomendaciones Técnicas Nro. 01 y Nro. 02 de la FACPCE, en las 24

jurisdicciones, a nivel municipal,
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En primer lugar nuestra conclusion es dividir las 24 jurisdicciones, por la informacion obtenida en el
relevamiento, en tres tipos:
a-Sin datos.
b-Con algun dato elaborado por lo menos presupuestario y de ejecucion.
c-Las que tienen informacidon contable y presupuestaria de mayor nivel de elaboracion,
acercandose a lo solicitado por las normas.
El detalle de este andlisis es el siguiente:
a-Sin datos, vemos en la matriz de analisis que estas provincias tienen NO en todas sus items de
analisis, donde no se ha publicado ningun tipo de informacion contable, son las siguientes:

1- Catamarca.

2- Chaco.

3- Chubut.
4- Entre Rios.
5- Formosa.
6- LaPampa.
7- LaRioja.
8- Misiones.
9- Neuquén.
10- San Luis.
11- Santa Cruz.
12- Tucuman.

b-Con algln dato por lo menos presupuestario y de ejecucion, estan marcados los items en la matriz de

analisis, algo parcial por lo menos lo presupuestado y alguna ejecucion, son las siguientes:

1- Jujuy
2- Rio Negro.
3- Salta.

4- Santiago del Estero.
5- Tierra del Fuego.
c-Las que tienen informacién contable y presupuestaria de mayor nivel de elaboracién, en la matriz de
andlisis estdn sefialados los items que se cumplen, cumpliendo por lo menos con estados mas
relevantes y en algunos con avances significativos, son las siguientes:
1- Buenos Aires.
2- Ciudad Autonoma de Buenos Aires.
3- Coérdoba.
4- Mendoza.
5- San Juan.
6- Santa Fe.
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Como conclusion adicional, vemos que un 50 % de las jurisdicciones no publican un solo nimero de
ejecucion ni de presupuesto, grave para los sistemas de informacion y transparencia. Cinco provincias
con algin tipo de informacion, que cumplen parcialmente, este es otro 20 %. Y nos resta las
jurisdicciones que cumplirian con la informacién, por lo menos publican informacion desde donde
puedo elaborar los estados de las Recomendaciones Técnicas Nro. 01 y 02, y su excepcion, la
prolijidad de Santa Fe y la informacion avanzada de Mendoza donde se esta trabajando con
Indicadores de gestion y con metas fisicas.

O sea que un 30 % de las jurisdicciones estarian cumpliendo en mayor parte con la aplicacién de las
normas profesionales y la publicacién de informacion, punto de importancia fundamental para la
transparencia de la administracion publica.

Podemos decir que se necesita todavia mucha docencia y paciencia, para que la informacion que
proponen las Recomendaciones Técnicas Nro. 01 y 02, se apliquen, a nivel Municipal, ya que son
verdaderos aportes modernos en la informacion contable del Sector Publico, el punto fundamental es
la AUSENCIA de informacion de salida en la mayoria de las Provincias, es un 50 %, a nivel
Municipal.

Como reflexidn final extraemos del estatuto de FLACMA (Federacion Latinoamericana de Ciudades,
Municipios y Asociaciones), dentro de sus objetivos dos articulos que tienen que ver con nuestro
trabajo, especialmente el punto 08:

7. Promover el respeto a la autonomia municipal, como atribucion de los gobiernos locales para
regular y manejar los asuntos publicos que le conciernen, bajo su responsabilidad y en funcién del

interés local;

8. Contribuir al mejoramiento del nivel de eficiencia, eficacia y transparencia de los gobiernos locales,
asociaciones de municipalidades e instituciones municipalistas sobre base de principios democraticos
y de equidad social;

Vemos que la Argentina esta un poco lejos todavia del punto 08. En el 70 % de sus 24 jurisdicciones,
hay casi INEXISTENCIA de informaciéon contable de salida, a nivel municipal.

37



38

04-Bibliografia

-Constitucion de la Nacion Argentina

-Constitucion de la Provincia de Buenos Aires-version 1994.

-Constituciones de las 24 jurisdicciones de la Republica Argentina.

-Ley Organica de las Municipalidades (Decreto-Ley 6769/58 y modificaciones,

-Decreto 2980/2000-Provincia de Buenos Aires.

-Recomendacion Técnica Nro. 01 del Sector Publico-Marco Conceptual Contable para la

Administracion Publica-CECYT-FACPCE.

-Recomendacion Técnica Nro. 02 del Sector Publico-Presentacion de Estado Contable de Ejecucién
Presupuestaria-CECYT-FACPCE.

-Torga Alberto Pascual y Ver sino Elsa Irene, “Lecturas de Contabilidad Gubernamental”-Editorial de
la Universidad Nacional de la Plata-2004

- Bernini Gabriel Enrique y Guelman Gaston, “Consideraciones la Proyecto de Recomendacion
Técnica n° 2 del Sector Publico de la F.A.C.P.C.E., Comparacién con el Decreto Provincial
2.980/00, Ponencia presentada en la 7° Reunion de Profesionales en Cs. Ecas. del Ambito
Municipal, organizado por el Consejo Profesional de Ciencias Econdémicas de la Provincia de
Buenos Aires, San Isidro, 3 de Setiembre de 2010.

- Vicente Monteverde — Gabriel E. Bernini, “Contabilidad Municipal”, Osmar Buyatti Libreria
Editorial.

: -Torga Alberto Pascual y Versino Elsa Irene, “Lecturas de Contabilidad Gubernamental’-Editorial de la Universidad Nacional

de la Plata-2004

38



