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RESUMEN

La globalizacion y los avances en las tecnologias de comunicacion y de gestion
financiera, han generado modernizaciones técnicas a la labor de los profesionales en ciencias
econémicas que desarrollan su actividad en los organismos de control externo del Estado
Argentino. El presente trabajo busca relevarlas y encontrar las coincidencias que permitan su

consolidacion y aplicacion uniforme al Sector Pablico Argentino.

El control es un concepto que abarca al de auditoria, no obstante se utilicen de diferente
forma en las configuraciones con que se dotan en cada legislacién a los organismos encargados
del control publico. No obstante, en todos ellos desarrollan su labor profesional, auditores que

en general pertenecen a las ciencias econdémicas.

La profesion contable ha sido y continta siendo pionera en el ordenamiento de la labor
de auditoria, y asi lo refleja su RT n° 7 recientemente derogada, que cuenta con casi 30 afios de

aplicacion y ha sido citada en casi todas las reglamentaciones realizadas en la materia.

En la modernizacion normativa influyeron los intentos de armonizaciéon normativa
realizados desde la conformacion del MERCOSUR vy el proceso de clarificacion de NIA de la
IFAC, que significaran la emision por el CECyT de la FACPCE de las RT n° 32, 33, 34, 35 y
37, que preservan aspectos de la norma derogada y definen la aplicacion de las NIA para los

diferentes casos tipificados.



Se han relevado los aspectos introducidos por la nueva normativa, y considerada su
posible aplicacion al Sector Publico, mencionando sus casos especiales y los puntos donde

taxativamente se especifican consideraciones para dicho sector.

La experiencia en la Auditoria Financiera regulada por los organismos mencionados, y
principalmente presente en el sector publico, ha brindado nuevas respuestas, pero también
nuevos puntos de encuadre para su aplicacion, por lo cual resultan tiles las experiencias de
organismos integradores de los organismos de control, que permitan considerar su propia

experiencia de regulacion.

En la regulacion de la INTOSAI observamos los aspectos fundamentales para la
auditoria del Sector Publico, y sus consideraciones especiales, alineadas a las NIA en cuanto
corresponda su aplicacion, pero brindando lineamientos adicionales vinculados con el
desempefio y caracteristicas de las EFS, asi como los distintos enfoques que se le pueda dar a su

accionar en el control publico.

En la consideracion del manual propuesto por el Secretariado Permanente de Tribunales
de Cuentas y Organismos de Control Externo de la RepUblica Argentina, observamos un intento
de conciliar la labor del control externo en el Sector Publico Argentino, con sus particularidades
y la RT n® 7 que representaba la regulacion del momento, aunque no se consideraron las
modificaciones recientes de la misma y los pronunciamientos internacionales de la profesion y
de la INTOSALI, a pesar de lo cual el manual propuesto es un excelente intento conciliador e
incorpora los aspectos propios de los Tribunales de Cuentas, en referencia al Juicio de Cuentas y

Juicio de Responsabilidad.

La Auditoria General de La Nacién, como EFS de la Republica Argentina, y con las
particularidades del modelo de auditoria, tiene aprobadas desde 1993 sus propias normas de
auditoria, también alineadas a la RT n° 7 y con aspectos vinculados a su planificacion, ejecucion

e informe.

La cantidad de normas existentes, no constituye un listado innumerable de temas
regulados, sino que encontramos presencias comunes, y nos proponemos hacer énfasis en las

mismas, antes que en las diferencias que imposibilitarian un marco coman.

Asi podemos simplificar un esquema comun, que sirvo de hilo troncal de todas las
regulaciones, definiendo los temas presentes de manera uniforme en todas las normas y

manuales analizados, efectuando una propuesta de ordenacion.

Asi concluimos en la posibilidad de consolidacion normativa, que permita la realizacion

de la Auditoria en el Sector Publico de una manera eficaz y eficiente, atendiendo a la



responsabilidad de los funcionarios publicos, que a su vez son profesionales en ciencias
econdmicas, y permitiendo la colaboracion de los organismos de control argentinos entre si, y
en ello vemos la importancia de la participacién de los organismos técnicos y reguladores de la
profesion.

1. Introduccion

El proceso de globalizacion trajo aparejadas consecuencias en todos los niveles de la
vida de los habitantes del mundo, y por supuesto ha tenido implicancias en la organizacion del
Estado argentino, entre las que podemos destacar la necesidad de formalizar blogues
comerciales, financieros y/o politicos en comin con otros paises (MERCOSUR — Banco
Mundial) u organizaciones técnicas que aborden en comun las tematicas inherentes a su
especialidad (IFAC - INTOSAI).

Ante tal situacién y con el avance de los medios de comunicacion, nuestra profesién
contable ha sabido de la necesidad de coordinar los distintos sistemas de informacion existentes
en distintos lugares del mundo, y las obligaciones que las distintas organizaciones regulatorias,

imponian a su actuacién.

También la Administracion Financiera Gubernamental y el Control Externo en el Sector
Publico Argentino, han recibido las influencias de reformas importadas, generando cambios al
tradicional modelo de Tribunales de Cuentas presentes en el pais desde la época colonial,
instituyendo las Auditorias Generales en la Nacion Argentina, en la Provincia de Salta y en la

Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

El presente trabajo pretende analizar el encuadre institucional y técnico de las
incumbencias de los profesionales en Ciencias Econdmicas, que se desempefian en los
Organismos de Control Externo de las distintas jurisdicciones de la Republica Argentina,
planteando la posibilidad de encontrar procedimientos comunes en las distintas jurisdicciones, y
ver si estos pueden resultar compatibles entre si y con los marcos nacional e internacional de
normas de auditoria, en pos del objetivo planteado en el lema del presente Congreso de “Una

profesion consolidada para un mundo en cambio permanente”.
2. Control y Auditoria

Comenzaremos hablando del término control, y no dije definiéndolo acabadamente,
puesto a que tiene diferentes acepciones semanticas dentro del castellano o incluso en diferentes
idiomas (Dominio — Oficina — Comprobacidn o bien puede ser un sustantivo o una accion, por

ejemplo), y su significado ha sido transmitido por la doctrina con diferentes alcances juridicos y



politicos (como sistema de pesos y contrapesos, o proteccion de los derechos individuales
limitando el poder politico, entre otros), siendo todos los conceptos de los que podamos hablar,

complementarios entre si y validos para su referencia.

Generalmente en las diferentes constituciones o en determinada ley especifica, tanto de
la Republica Argentina como en las de sus Estados miembros, asi como en la de los paises
latinoamericanos, han quedado definidas las personalidades de quienes llevan adelante el
control publico. En éste sentido las provincias argentinas han sido pioneras en incorporar a sus
cartas organicas, a las instituciones encargadas del control y adoptado en general el modelo
europeo a través de sendos Tribunales de Cuentas, corriente extendida en todo el territorio
argentino, hasta la reforma antes mencionada, que introdujera el modelo anglosajon de
Auditorias Generales.

En cuanto a los paises latinoamericanos, Brasil presenta la misma situacion argentina de
Tribunales de Cuentas, y a partir de la década de 1930, en la corriente de paises del Pacifico,
prolifer6 la creacion del modelo de Contralorias, instituido a partir de la denominada “Mision

Kemmerer.

Indudablemente que los modelos aplicados en distintas circunstancias, escenarios,
culturas, politicas o idiosincrasias, trajeron distintos resultados, pero quizas se puedan encontrar

coincidencias en diferentes modelos de control aplicados a ambientes similares.

También se pretendieron clasificar las caracteristicas de los sistemas implementados, en
base a distintos criterios: objeto, alcance, ubicacion de los 6rganos, momento en que se realiza,
con o sin jurisdiccion, designacion de sus miembros, a quién reportan, etc.; sin que fuera posible
hasta hoy dia, poder decir que existe un modelo y una configuracion del mismo, 6ptimo para

cualquier situacion.

En la historia argentina ha sido sufrida la transicién del Tribunal de Cuentas de la
Nacion a la Auditoria General de la Nacion, y quizds sea por eso que en ambitos de los
organismos de control provinciales, sea casi una “mala palabra” hablar de auditoria, por cuanto
en determinado momento se pensaba que la corriente reemplazaria a dichos organismos,

resultando fundamental la raigambre constitucional de su generacion.

Una de las caracteristicas que diferenci6 al nuevo sistema instalado, fue la
discontinuidad de la determinacion de la responsabilidad y la posibilidad de sancionar, a través
del juicio de cuentas y del juicio de responsabilidad, por cuanto los tribunales de cuentas

suprimidos contaban con jurisdiccion.



Este aspecto, asi como la falta de caréacter vinculante de los informes emitidos por los
nuevos organismos, han hecho resonar las criticas de quienes denostaban las modificaciones
introducidas por entonces, citando por ejemplo el proyecto debatido en el Congreso de la
Nacién de la que posteriormente fuera la Ley Nacional n® 24.156.

Asi entonces el control publico externo abarca un gigantesco espacio de actuacion
multidisciplinario, un amplio concepto de aplicacion universal, en la Hacienda Publica

constituye una materia controlada compleja y un gran abanico de posibles configuraciones.

Mas alld de ello y del organismo o jurisdiccion de la que hablemos, tanto a nivel
provincial, nacional o latinoamericano, existe en comdn la labor de auditoria que se realiza
como una de las actividades para controlar y donde la profesion contable tiene una experiencia
de muchos afios en su ejercicio, fijando un método y un ordenamiento técnico ampliamente
difundido.

Asi continuaremos en nuestro trabajo, hablando de la auditoria, como actividad presente
en todos estos organismos y como incumbencia profesional contable regulada por la Ley
Nacional n°® 20.488 y las existentes en las jurisdicciones provinciales, que dispone en sus

articulos relevantes:

“Articulo 1. En todo el territorio de la Nacion el ejercicio de las profesiones de
Licenciado en Economia, Contador Publico, Licenciado en Administracion, Actuario y sus
equivalentes queda sujeto a lo que prescribe la presente Ley y a las disposiciones reglamentarias
gue se dicten. Para tales efectos es obligatoria la inscripcién en las respectivas matriculas de los

Consejos Profesionales del pais conforme a la jurisdiccion en que se desarrolle su ejercicio.”

“Articulo 13. Se requerira titulo de Contador Publico o equivalente:...En materia
econémica y contable cuando los dictamenes sirvan a fines judiciales, administrativos o estén
destinados a hacer fe publica en relacién con las cuestiones siguientes:...Revisién de

contabilidades y su documentacién...”

“Articulo 7. Se considerara como uso del titulo toda manifestacién que permita referir o
atribuir a una 0 mas personas el proposito o la capacidad para el ejercicio de la profesion en el
ambito y en el nivel que son propios de dicho titulo en particular:...b) La emision, reproduccion
o difusion de las palabras contador, economista, analista, auditor, experto, consultor, asesor,
licenciado o similares y sus equivalentes en idiomas extranjeros, con referencia a cualesquiera

de los ambitos de las profesiones reglamentadas por esta ley.”



La Real Academia Espafiola define la palabra auditoria como “1. Empleo del auditor 2.
Tribunal o despacho del auditor 3.Auditoria contable: revision de la contabilidad de una

empresa o sociedad, etc., realizada por un auditor.”

Asi entonces nos abocaremos a relevar los aspectos de dicha labor, regulados en las
normas nacionales e internacionales de auditoria, recientemente renovadas por la Federacion
Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas de la Republica Argentina
(FACPCE), y alineadas a las Normas Internacionales de Auditoria de la Federacion
Internacional de Contadores (IFAC), relacionando las mismas con los estandares emitidos por la
Organizacion Internacional de Entidades de Fiscalizacion Superior (INTOSAI), a efectos de
encontrar las coincidencias que permitan allanar el camino de una integracion técnica entre los
organismos que ejercen el control externo en la Republica Argentina, las organizaciones locales
e internacionales que los aglutinan, asi como amparar la responsabilidad de los funcionarios-
profesionales en ciencias econémicas que se desempefian en dichos ambitos de actuacion, rol

clave de los Consejos Profesionales.
3. Nuevas Normas Nacionales de Auditoria

Buscamos sintetizar los conceptos incluidos en el marco de normas nacionales,
comenzando dicho camino por la recientemente derogada Resolucion Técnica n° 7, que fuera
aprobada el 26 de septiembre de 1985, que contd con casi treinta afios de aplicacion, e incluyd
para su formulacion, lo analizado en dictdmenes del Instituto Técnico de Contadores Publicos,
dependiente de la Federacion Argentina de Graduados en Ciencias Econdmicas, que desde el

afio 1971 investigaba sobre la materia.

Lo expuesto, refleja la utilidad que dicha resolucion tuvo para el desarrollo de nuestra
profesidn, y ya entre sus considerandos destacaba que la emision de normas de auditoria ha de
contribuir a mejorar el servicio que los auditores brindan a aquellos que lo requieren y a la
comunidad y debe ser entendida como un medio indispensable de clarificacion y ordenamiento

de la tarea de aquellos.

Los aspectos que se incluyeron en la misma fueron clasificados en casos para la
Auditoria en general y para la de Auditoria Externa de Informacion Contable, en tres grandes

apartados:
e Condicion Basica para el ejercicio de la Auditoria: INDEPENDENCIA.

e Normas para el desarrollo de la Auditoria: conocimiento del ente — objeto del

examen — significacion — planificacion — reunion de evidencias validas y



suficientes — papeles de trabajo (guarda y contenido) — relacion costo/beneficio

— procedimientos de auditoria (muestreo) — formacion de la opinion.

e Normas sobre Informes: cumplir requisitos de la informacién — escritos —

contenido (objeto — tarea realizada — opinién — elementos adicionales).

En la norma resumida, no se encuentran taxativamente sefialados, aspectos inherentes al
desarrollo de la auditoria gubernamental, pero si observamos que los aspectos aqui sefialados, se
encuentran respetados en la mayoria de los organismos de control de los que hablamos en el
presente trabajo, con las particularidades de éste tipo de auditoria y con las reglamentaciones

que en su caracter de 6rgano rector en su administracion, tiene cada uno de los mismos.

3.1.Adopcion de Normas Internacionales de Auditoria para entes comprendidos en

Resolucion Técnica n° 26

Luego de denodados intentos de homogeneizacion de las normas de auditoria en los
paises de la regién, a partir de la conformacion del Mercado Comun del Sur (Tratado de
Asuncion — marzo de 1991), intentando incluso hacer coincidir las traducciones literales de los
distintos idiomas, a un mensaje comdn y hacerlos compatibles con los difusos pronunciamientos
internacionales existentes desde entonces, que poseian similares inconvenientes de uniformidad,
la Junta de Gobierno de la FACPCE decidio en el afio 2003, adoptar las Normas Internacionales
de Auditoria.

Asi es como en noviembre del afio 2012 se emite la Resolucion Técnica n® 32 que
dispone la adopcion de las NIA, de aplicacion obligatoria para las auditorias de los estados
financieros que obligatoriamente deben ser emitidos con Normas Internacionales de
Informacién Financiera (NIIF) de acuerdo a lo establecido por la Resolucion Técnica n° 26,

pudiendo ser aplicadas por otros entes en caso de desearlo.

Para esto se consideraron los esfuerzos de la IFAC en el denominado “Proyecto
Claridad” iniciado en el afio 2004, que culminara en el afio 2009 con 36 NIA claras y una
Norma de Control de Calidad.

Como aspecto relevante del proceso y para el presente trabajo, los considerandos de la
Resolucion detallan la participacion del Area Sector Plblico del CECyT, en cuanto a los
parrafos especificos aplicables a las auditorias de dicho sector de la economia, que se incluyen
en dichas NIA.

Las NIA que se aprueban con la RT n°® 32 se detallan en el anexo a la misma, y

pretendemos decir para cada una, y en términos generales si es totalmente aplicable (A),



parcialmente aplicable con alguna reglamentacion especial (PA) o no aplicable (NA) a la

auditoria del Sector Publico, asi como una pequefia descripcién de su objetivo, los casos

inherentes a la tematica que deban analizarse en el Sector Publico y las menciones especificas

que dichas normas traen sobre las particularidades de su aplicacion a dicho sector, de acuerdo al

siguiente cuadro:

NIAS aprobadas por RT n° 32 y su aplicacidn al sector publico

NIA — Contenido

Obijetivo y/u
observacion

Casos particulares del
sector publico

Mencion al Sector
Publico

NICC 1 - Control de
Calidad

Objetivo: Sistema
de calidad que
asegure que se
cumple con las

normas
profesionales y

requerimientos y

que los informes

emitidos son
adecuados en
funcidn de las
circunstancias

Normas I1SO - Niveles
de Seguimiento y
supervision - Recursos
Humanos -
Documentacion del
Sistema de calidad

A,15 Influencia del
Mandato Al6
Entidades con amplio
espectro de interesados
Al7 requerimientos de
duracién en los cargos
g no permitan rotar
cargos A51 Auditor
designado tiene igual
caréacter que socio del
encargo

NIA 200 - Objetivos
globales del auditor
independiente y
realizacion de la
auditoria de
conformidad con las
Normas
Internacionales de
Auditoria.

Objetivos Globales
del auditor al emitir
un informe de
seguridad
razonable.
Requerimientos de
Etica. Escepticismo
y Juicio
profesional.
Evidencia
suficiente y
adecuada. Riesgo.
Cumplimiento de
NIA

Obligaciones del
auditor en el sector
publico

A57 Manifiesta g son
aplicables las NIA 'y
que el mandato puede
tener un alcance méas
amplio, refiriendo a
INTOSAI

NIA 210 - Acuerdo
de los términos del
encargo de
auditoria.

Aceptar 0
Continuar con el
encargo si se dan
las Condiciones

Previas y

Comprension
comun del auditor y
la direccion

Aceptacion del
encargo - No
aplicacion de Normas
Internacionales de
Contabilidad del
Sector Publico

A27 Regulacion del
nombramiento,
responsabilidades y
facultades del auditor.
Carta de encargo méas
completa A37
Mandato puede
modificar deber de

informar




NIA 220 - Control
de calidad de la
auditoria de estados

Obligacién de
establecer y
mantener un

sistema de control

No se puede renunciar

A7 Mandato,
irrenunciabilidad.
Salvaguardas para la
independencia A9
nombramiento de
auditores y efectos en
valoracidn del riesgo y
cumplimiento de

Responsabilidades
del auditor en la

incorreccion por . R Qe resp_or_u_jer AST
| au fraude. obtener funmongrl_o publico. |mp05|b|I_|dad de

auditoria de estados . S Juicio de renunciar al

financieros con ewdengla su(l;lmente Responsabilidad. encargoA67
respecto al fraude. yra ecua:j ay Juicio de cuentas requerimientos de

esponaer informacién especiales
adecuadamente
NIA 250 -
Consideracion de

riesgos de

S

Relacién con la
justicia. Deberes del

a encargos en responsabilidades A12
fi - de calidad con determinados casos competencia del
inancieros. o . )
objetivos de la auditor y alcance mas
NICC 1 amplio de la auditoria
A30A31 Funcidn de
socio del auditor
designado.
Caracteristicas de los
entes publicos
Objetivo de
preparar
documentacion
que proporcione un
NIA 230 - registro suficiente y
- Perfectamente .
Documentacion de adecuado para el X No hay menciones
Lo . aplicable
auditoria. informe ,y
evidencia de
planificacion y
ejecucion de la
auditoria
Objetivo de
NIA 240 - identificar lo

A6 Mandato del
auditor y obligaciones

las disposiciones
legales y
reglamentarias en la
auditoria de estados

Respuesta a los
incumplimientos

auditoria de

Sector Publico

Es el fundamento de la AG Responsabilidades

cumplimiento en el

adicionales A20
Obligaciones
adicionales de

informacién
financieros.
S Los procesos de
Comunicacion comunicacion
NIA 260 - clara, oportuna 'y .
S . atendiendo
Comunicacion con reciproca con los .
regulaciones del .
los responsables del responsables, derecho No hay menciones
gobierno de la obtencion de L i
. X ., administrativo.
entidad. informacién .
. Obligaciones de
necesaria .
informar
NIA 265 -
Comunicacion de Normalmente se
las deficiencias en Comunicar

el control interno a

X
los responsables del

gobiernoy a la
direccion de la

entidad.

adecuadamente las
deficiencias del
control interno

relaciona al control
externo en trabajo
integrado con control
externo, al menos
normativamente

A27 responsabilidades
adicionales,
disposiciones legales y
tratamiento de
deficiencias




NIA 300 -
Planificacion de la
auditoria de estados

Planificacion de la
auditoria, para
realizarla de

Planificacion General
y particular. Riesgos.
Control Interno.

No hay menciones

Identificacién y
valoracion de los
riesgos de
incorreccion
material mediante el
conocimiento de la

los riesgos de

incorreccion
material, mediante
el conocimiento de
la entidad y su
control interno,

financieros. manera eficaz Documentacion
A21conocimiento de
la entidad, basado en
NIA 315 - identificar y valorar SUS propias

Conocimiento del
ente. Riesgos
variables.

Auditorias recurrentes.

regulaciones
A350Dbjetivos de la
direccion
influenciados por la
rendicién de cuentas
AB5 responsabilidades

0 materialidad en la
planificacion y
ejecucion de la

considerada en la
planificacion y en
la ejecucion de la

entidad y de su dando respuestas a adicionales con
entorno. los riesgos _ respecto al control
interno A113 alcance
de la auditoria ante
regulaciones propias
NIA 320 - Importancia A2 Ponderacion de la
Importancia relativa relativa, importancia relativa

Estudio integral.
Recursos escasos

diferente. A8 Costo
puede no ser
representativo de

auditoria relativas a
una entidad que

recibidos y su
incidencia en el

auditoria. auditoria importancia.
disefio y respuesta a
NIA 330 - los riesgos Incumbencias del A17 Influencia del
Respuestas del valorados, para Control Interno. s
. . iy mandato en extensién
auditor a los riesgos obtener la Extension de de procedimientos
valorados. suficiente y procedimientos P
adecuada evidencia
Obtener
NIA 402 - conocimiento de
Consideraciones de los servicios

Administracion de
fondos publicos.

A10 Acceso amplio
Al1Uso de servicios

Evaluacion de las
incorrecciones
identificadas

Efecto de las
incorrecciones

utiliza una control interno, Subsidiariedad de otro auditor
organizacion de disefiando
servicios. respuestas a los
riesgos valorados
NIA 450 -

Responsabilidad.

A19 Materialidad
afectada por
responsabilidad del
auditor A20 y por

Confirmaciones

durante la identificadas Nexo causal. Perjuicio interés pablico y
realizacién de la obligacion de rendir
auditoria. cuentas
disefiar y aplicar
) procedimientos
N.IA 5(.)0 para obtener Inversién de la carga .
Evidencia de X - . | No hay menciones
auditoria ew_dgnuas de la prueba
' suficiente y
adecuada
Eyil(ﬁnsc(?; c_ie Evidencias sobre
S Existencias,
auditoria - o Volumen. .
. - Litigios e e No hay menciones
consideraciones Informacion por Especificidad
especificas para s mentosp
determinadas areas. g
NIA 505 - Uso de Validez de prueba.

procedimientos de

Deber de informar

No hay menciones




externas.

confirmacion
externa

NIA 510 - Encargos

En encargo
iniciales, si los
saldos de apertura

Al Limitaciones
normativas a
informacién de auditor

iniciales de tienen Restricciones de ; -
L . . . i . anterior. A2 Cambio
auditoria - saldos de incorrecciones y informacion previa .
S . de auditor contratado
apertura. aplicacion uniforme o
o en auditoria
de politicas -
terciarizada
contables
Obtencién de
evidencia a través | Relaciones financieras
de procedimientos pueden no ser Al1 Puede no ser
NIA 520 - analiticos parametros absolutos. relevante la
Procedimientos (comparaciones, Presupuesto por comparacion entre
analiticos. resultados Programas y costos de | ingresos y gastos de
previstos, actividades, son distintos ejercicios.
informacién oportunidades
sectorial, etc.)
Método a aplicar. Qué
Obtener P Q
conclusiones sobre hacer ante hallazgo
NIA 530 - Muestreo - ue pueda .
la poblacion, a quep No hay menciones

de auditoria.

través de una
muestra selectiva.

determinarse como
existente en elementos
fuera de la muestra

NIA 540 - Auditoria
de estimaciones
contables, incluidas
las de valor
razonable, y de la
informacién
relacionada a
revelar.

Ver que las
estimaciones
contables sean
razonables y
adecuacion al
marco de
informacion
aplicable de la
informacién
revelada

Marco contable
aplicable sujeto a
regulaciones propias.
Valuacion de Recursos
Naturales

All Complejidad en

activo que no genera

flujo de efectivo o sin
mercado para
estimaciones.

NIA 550 - Partes

Reconocer los
factores de riesgos
de dichas
relaciones, y si se

Multiples y complejas
relaciones con partes
vinculadas, que operan

A8 Afectacion del

vinculadas. han identificado, descentralizadamente mandato.
contabilizado y 0 con autonomia y
revelado las autarquia.
mismas
Si se han reflejado
claramente los
hechos posteriores L
P En auditorias A5 Fecha de
al cierre que ST
NIA 560 - Hechos requieren aiustes recurrentes suceden | publicacion e informe.
: : qui , hechos de éstas A10 Tratamiento
posteriores al cierre. incluso

reaccionando a los

caracteristicas

parlamentario. Al4

. frecuentemente. Rendicién de cuentas
conocidos luego del
informe de
auditoria
Validez del
NIA 570 - Empresa principio de ente en No existe la varlablle Al Entes publicos con
marcha e quiebra en la mayoria

en funcionamiento.

implicancias de una
discontinuidad

de los entes publicos

animo de lucro.




NIA 580 -
Manifestaciones
escritas.

Obtencion de
manifestaciones
escritas de la
direccion del ente,
complementando
otras pruebas o
reaccionando a la
falta de respuesta

Obligaciones de
responder.

A9 Incidencia del
mandato.

NIA 600 -
Consideraciones
especiales -
auditorias de
estados financieros
de grupos (incluido
el trabajo de los
auditores de los

Determinar si es
adecuado actuar
como auditor de los
eeff del grupo, y en
€se caso comunicar
claramente los
alcances y obtener
evidencia sobre
informacion de los

Estudio de la Cuenta
General del Ejercicio.

A18 Incidencia del
mandato.

adecuados a los
fines de la auditoria

componentes y el
componentes).
proceso de
consolidacién.
Determinar si se
usaran los trabajos
NIA 610 - de los auditores L
o . Regulada relacién con
Utilizacion del internos y .
. . 4 procesos de control y No hay menciones
trabajo de los determinar si los P
. . - auditoria interna.
auditores internos. mismos son

NIA 620 -
Utilizacion del
trabajo de un
experto del auditor.

Determinar si se
utiliza el trabajo de
un experto, y si el
mismo es adecuado
a los fines de la
auditoria

Muiltiples expertos
necesarios en temas
complejos presentes
en el sector publico

No hay menciones

NIA 700 -
Formacion de la
opinion y emisién
del informe de
auditoria sobre los
estados financieros.

Formacion de una
opinion basada en
las conclusiones
sobre la evidencia
obtenida y
expresion de la
misma claramente

Distintos modelos de
informe, e
implicancias de los
tipos de opinion.
Imagen Fiel

No hay menciones

NIA 705 - Opinion
modificada en el
informe emitido por
un auditor
independiente.

Opinién modificada
del auditor cuando
los eeff en su
conjunto no estan

libres de
incorreccion
material, o el
auditor no pudo
obtener evidencia
de ello.

abstencion de opinién.

Caracteristicas de la

Implicancias en los
juicios de cuenta 'y
responsabilidad

Al4 Imposibilidad de
renuncia o abstencién
en algunos casos

NIA 706 - Parrafos
de énfasis y parrafos
sobre otras
cuestiones en el
informe emitido por
un auditor

independiente.

Para llamar la
atencién de los
usuarios, mediante
una comunicacion
adicional. (Enfasis
u otras cuestiones)

mandato. Cantidad de

Obligacién de
informar mas
cuestiones por

usuarios.

No hay menciones




NIA 710 -
Informacion
comparativa - cifras
correspondientes de
periodos anteriores

Informe sobre si se
presenta
informacién
comparativa y se

Muchas veces no se
presentan Estados
comparativos en el

No hay menciones

y estados ) sector publico
’ . esta conforme.
financieros
comparativos.
NIA 720 - Responder
Responsabilidad del adecuadamente,
auditor con respecto cuando se incluya
. Pee . cluy AT Puede no ser
a otra informacion informacién . .
S - . posible renunciar al
incluida en los adicional, que Influencia del mandato

documentos que
contienen los

pueda menoscabar
la credibilidad de

encargo o retener el
informe

estados financieros los eeff y el
auditados. informe
NIA 800 -
Consideraciones . .
. Estados Financieros
especiales - Proceso de

auditorias de
estados financieros

preparados de
conformidad con un

auditoria en el caso
de eeff preparados
de acuerdo al
marco para fines

como rendiciones a
Organismo
Internacionales con
determinados criterios
de preparacion

No hay menciones

marco de especificos distintos
informacién con
fines especificos.
NIA 805 -
Consideraciones
especiales -
e proceso de
auditorias de un L
auditoria para el
solo estado . .
financiero o de un estudio de un Mandato No hay menciones
estado o un
elemento, cuenta o
- i elemento
partida especificos
de un estado
financiero.
NIA 810 - Encargos
para informar sobre Proceso de
estados financieros auditoria para eeff Mandato No hay menciones
resumidos

resumidos.

En la misma fecha y por los mismos motivos se aprueban la RT n° 33 referida a la
adopcion de las Normas Internacionales de Encargos de Revision de la IFAC, la RT n° 34
referida a la adopcion de las Normas Internacionales de Control de Calidad y de Normas sobre
Independencia de la IFAC y la RT n° 35 referida a la adopcién de las Normas Internacionales

de Encargos de Aseguramiento y Servicios Relacionados de la IFAC.

En cuanto a la RT n® 33 podemos decir que, de acuerdo a lo expresado en sus
considerando, fue considerada la opinion del Area Sector Publico del CECyT sobre los aspectos
vinculados, y que segun lo describe el glosario de términos de las NIA, se define que los
Encargos de Revision tienen como objetivo el de “permitir al auditor determinar, sobre la base

del resultado obtenido de la aplicacion de procedimientos que no proporcionan toda la evidencia



que seria necesaria en una auditoria, si ha llegado a conocimiento del auditor algin hecho que le
haga considerar que los EEFF no han sido preparados, en todos los aspectos materiales, de

conformidad con un marco de informacion financiera aplicable.

La incorporacion de éste tipo de trabajos aprobada por la RT n° 33, no se permite para
los ejercicios econémicos completos, reservando para dichos casos a lo dispuesto en la RT n°
32.

A pesar de no estar regulados para el sector publico, en la Norma Internacional de
Encargo de Revisidn n® 2400, se incluyen la perspectiva de su practica en el Sector Publico,
marcando las especificaciones propias de la carta de encargo, asi como la naturaleza de las
designaciones del auditor, la falta de oportunidad de renuncia a determinados encargos y la
sujecion a leyes especificas del tratamiento de determinados hallazgos.

No se han verificado en las publicaciones web de los diferentes organismos de control

nacionales, menciones a éste tipo de practica en el sector publico.

La RT n° 35 referida a la adopcién de las Normas Internacionales de Encargos de
Aseguramiento y Servicios Relacionados de la IFAC, adopta los servicios de compromisos de
seguridad que no son auditoria ni revision y son definidos en el glosario de la IFAC de la

siguiente forma:

e Encargos de Aseguramiento: es el encargo en el que un profesional ejerciente
expresa una conclusion con el fin de incrementar el grado de confianza de los
usuarios a quienes se destina el informe distintos de la parte responsable acerca
del resultado de la evaluacién o medida de la materia objeto de anélisis, sobre la

base de ciertos criterios.

e Servicios Relacionados: comprende encargos relativos a servicios de

procedimientos acordados y de compilacion.

En su proyeccion se le ha dado participacion al Area del Sector Publico del CECyT, y
en principio podria ser permeable a su incorporacién como practica, aunque no se encuentre
presente el instituto creado en la normativa actual de los organismos de control, no obstante

algunas de las précticas que se realizan, puedan relacionarse con los aspectos aqui normados.

Por ultimo analizaremos lo que se aprueba con la RT n° 34 referida a la adopcidn de las
Normas Internacionales de Control de Calidad y de Normas sobre Independencia de la IFAC,

mediante la cual se adopta la Norma Internacional de Control de Calidad n° 1, que fija las pautas



para quienes realicen las practicas detalladas por las RT n° 32, 33 y 35, para establecer y

mantener un sistema de control de calidad de las auditorias.

Muchas entidades del sector publico han certificado las Normas ISO de Calidad en sus
procedimientos organizacionales y esto ha ocurrido en algunos organismos de control externo,
no obstante lo cual la mencidn realizada en la norma es a la calidad de las auditorias que se

realizan, constituyéndose en procesos compatibles.

De igual forma podemos decir de las normas de independencia, que ya se encontraban
presentes en su mayoria en la RT n° 7, y en las que cada organismo de control posee como

propia legislacion, resultando en su mayoria compatibles y perfectamente adaptables.

El esquema de éstas normas y su contenido seria el siguiente:

RT n2 34 Normas sobre Independenciay Normas sobre Control de Calidad

RT n2 32 RT n2 33 RT n2 35
Auditoria de Informacién Revisidn de Informacidn Otros Encargos de
Financiera Financiera Aseguramiento

y Servicios Relacionados

3.2.Adopcion de Normas Internacionales de Auditoria para entes no comprendidos en

Resolucion Técnica n° 26

Asi llegamos a marzo del afio 2013, donde se aprueba la Resolucién Técnica n® 37 de la
FACPCE denominada “Normas de Auditoria, Revision, Otros Encargos de Aseguramiento,
Certificacion y Servicios Relacionados”, que se corresponde con los entes no comprendidos en
la Resolucién Técnica n° 26, y que resume en una misma norma, los aspectos tratados por las
RT n° 32, 33, 34 y 35, compatibilizando las Normas Internacionales y manteniendo las

caracteristicas principales de la arraigada Resolucion Técnica n® 7.

En la formulacion de ésta RT n° 37, no ha sido considerada la opinion del Area Sector
Publico, al menos no consta en los considerandos de la norma, ni tampoco hay ninguna mencién
especifica en su cuerpo normativo, que como dijimos traté de compatibilizar las normas
internacionales aprobadas anteriormente, con las principales caracteristicas de la RT n® 7 en un
Unico cuerpo de 48 paginas, cuando la version oficial en espafiol de las Normas Internacionales
de Auditoria publicadas por la FACPCE en su primera edicion en el afio 2012 tiene 884 paginas,
lo que marca la profundidad y cantidad de ejemplos y notas de practicas, con que se cuenta en

ambos casos.



Estamos hasta aqui entonces, con un nuevo marco aportado por la profesion contable
para el desempefio de la Auditoria, que involucra servicios adicionales a los histéricamente
normados, pero que sigue sin ser de aplicacion lineal o pura para el sector publico, y prueba de
ello es la cantidad de consultas a especialistas al momento de su discusion o de excepciones
potenciales colocadas en los propios cuerpos normativos, sin dar respuestas definitivas a las
particularidades del sector sino aproximaciones a los problemas.

4. Estandares para las Entidades de Fiscalizacion Superior

A efectos de poder encontrar mayores precisiones sobre la temética tan particular, y
buscar buenas practicas en la materia, recurriremos a la INTOSAI (Organizacién Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores), organizacion que durante mas de 50 afios ha
proporcionado un marco institucional para la transferencia y el aumento de conocimientos para
mejorar a nivel mundial la fiscalizacion superior y por lo tanto fortalecer la posicion, la
competencia y el prestigio de las distintas entidades que realizan dicha tarea en sus respectivos
paises, siendo sus lineamientos vitales para el adecuado desempefio de los organismos del

control.

El Comité de Estandares Profesionales de la INTOSAI (constituido en el afio 2004)
presenta los documentos endosados por el organismo, relacionados a la formulacién de las
"International Standards of Supreme Audit Institutions” (ISSAI) en espafiol traducidas como
"Estandares Internacionales para Entidades Fiscalizadoras Superiores", la mayoria de las cuales

estan disponibles en los cinco idiomas oficiales de la organizacion.

También la INTOSAI emite las directrices para la Buena Gobernanza (INTOSAI GOV)
que contienen los documentos sobre control interno, normas de contabilidad y otras materias

dentro de la esfera de responsabilidad administrativa.

Por supuesto que dicha organizacién, refleja en la materia sobre la cual desarrolla los
mencionados estandares, las modificaciones del control recientemente comentadas en parrafos
anteriores, en relacion a la necesidad de la integracion e integralidad del mismo, y enfocando la
tarea en los aspectos financieros, del cumplimiento y del desempefio, entre los més
significativos, por lo que nos presenta un marco de referencia ain mas grande al considerado

por las normas relacionadas con la auditoria financiera.

El Marco de Trabajo ISSAI se establecid en el afio 2007 y busca proveer de estandares
de auditoria de alta calidad. La primera serie completa de ISSAI fue presentada y aprobada
durante el Congreso de la INTOSAI en Sudafrica 2010, cuyo objetivo se plasmo como el de

promover el desarrollo y la transferencia de conocimientos, la mejora de la auditoria del sector



publico en todo el mundo y aumentar las capacidades profesionales, la presencia e influencia de

sus miembros en sus respectivos paises.

Las ISSAI tienen como objetivo el de salvaguardar la independencia y efectividad de la
actividad auditora, y apoyar a los miembros de la INTOSAI en el desarrollo de su propio
enfoque, por lo que es pertinente el analisis de dichos estandares en el caso de nuestro estudio.

Dichos estandares forman una jerarquia de pronunciamientos oficiales con cuatro

niveles, a saber:

Nivel 1 - Principios Fundamentales (ISSAI 1): que contiene la Declaracién de Lima del

afio 1977, documento histérico a partir del cual se elaboraron los demas pronunciamientos.

Nivel 2 - Prerrequisitos para el funcionamiento de las EFS (ISSAI 10-99): marcando las
condiciones previas necesarias para el adecuado funcionamiento de las EFS, incluyendo
cuestiones sobre Independencia, Transparencia y Rendicion de Cuentas, Etica y Control de
Calidad.

Nivel 3 - Principios Fundamentales de Auditoria (ISSAI 100-999): especificando las
buenas practicas de auditoria generalmente aceptadas, en relacion con los principios fijados en
los dos primeros niveles, de manera que garanticen practicas de auditoria independientes y

efectivas.

Nivel 4 - Lineamientos de Auditoria (ISSAI 1000-5999): detallan lineas generales sobre
cuestiones puntuales, conteniendo los requerimientos sobre auditorias financieras, de

desempefio y de cumplimiento, asi como sobre temas especificos.

Las ISSAI de cuarto nivel que comienzan con el digito 1, llevan al anélisis de las NIA,
encontrando en ellas solamente las Notas de Aplicacion de las mismas a las entidades de
fiscalizacion superior del Sector Publico y referenciando a los conceptos detallados en los

apartados anteriores.

A partir de la descripcién del marco de INTOSAI completo, destacaremos aspectos
relevantes, vinculados con el objeto de nuestro trabajo, para lo que cabe mencionar, la
diversidad presente en el universo de EFS a nivel mundial, donde se encuentran presentes:
Tribunales de Cuentas, Cortes de Cuentas, Contralorias Generales, Auditorias Generales,
Oficinas del Contralor del Estado, Camaras de Cuentas o Oficinas del Auditor General; cada
una con caracteristicas particulares y para las cuales se presentan lineamientos generales que
deben enmarcar el comportamiento de las EFS y de los auditores que se desempefian en las

mismas, debiendo adaptarse a las particularidades de cada entidad.



El punto de partida del cuerpo normativo de la INTOSAI, lo constituye la llamada
Declaracion de Lima (ISSAI 1) del IX Congreso realizado en Lima en el afio 1977, y que fuera
vuelta a publicar en el afio 1998, manifestando de tal forma su importancia y validez.

En ella se propone como prioritario, el hecho de defender la Independencia de la
Auditoria de la Administracion Publica, condicion fundamental para su desarrollo, que no solo
debe cumplirse, sino encontrarse debidamente formalizada, definiendo los valores esenciales de
la labor de Auditoria y de quienes llevan adelante su desarrollo en el Sector Publico:
Generalidades - Independencia - Relacion con el Parlamento, Gobierno y Administracion -
Facultades de las EFS - Métodos de Control - Rendicién de Informes - Competencias de Control
de EFS.

Ya entrando en el segundo nivel del andlisis, vislumbramos los llamados requisitos
previos para el funcionamiento de las EFS. La Declaracion de México formalizada como ISSAI
10 presenta ocho principios basicos considerados también requisitos esenciales, y la ISSAI 11
amplia hacia las buenas practicas asociadas con dichos principios, a saber: Marco
Constitucional - Independencia de Autoridad Superior de la EFS y sus miembros - Mandato
suficientemente amplio - Acceso irrestricto a la informacion - El derecho y la obligacion de
informar sobre su trabajo (de la EFS) - Libertad para decidir contenido, oportunidad,
publicacion y divulgacion de sus informes - Mecanismos de seguimiento de las
recomendaciones - Autonomia Financiera y Administrativa, asi como disponibilidad de

recursos.

Como corolario de las funciones de las EFS, y sus requisitos esenciales, aparece
recientemente la ISSAI 12, encontrando en su titulo la motivacion de su razén de ser y el énfasis
que se pone en el rol de las mismas: “El valor y Beneficio de las EFS — marcando la diferencia

en la vida de los ciudadanos”, un lindo desafio declarado.

La misma fija los principios sobre el enfoque al ciudadano no solo de la gestion sino
también del control, y en el rol que las EFS deben asumir para garantizarlos, buscando
fortalecer la Rendicion de Cuentas, transparencia e integridad del gobierno y las entidades
publicas, demostrar la relevancia continua para los ciudadanos, el parlamento y otros actores

interesados, y ser una organizacion modelo a través del ejemplo.

La ISSAI 20 propone Principios de Transparencia y Rendicion de Cuentas, de las
propias EFS, que deben predicar con el ejemplo, planificando su trabajo, utilizando métodos y
nomas adecuadas, garantizando la transparencia y el cumplimiento de su mandato, fijando en la

ISSAI 21 las Buenas Practicas asociadas, definiéndose de dicha forma los siguientes principios:



o Las EFS cumplen con sus deberes en un marco juridico que prevé la

obligacion de responsabilidad y transparencia

o Las EFS hacen publico su mandato, responsabilidades, mision y
estrategia.
. Las EFS aprueban normas de auditoria, procedimientos y metodologias,

gue son objetivos y transparentes.

o Las EFS aplican altos estdndares de integridad y ética en todos los

niveles del personal

o Las EFS velan por el respeto de los principios de responsabilidad y de

transparencia cuando externalizan sus actividades.

o Las EFS gestionan sus operaciones con economia, eficiencia y eficacia

y de conformidad con leyes y reglamentos, e informan sobre estas cuestiones.

o Las EFS informan publicamente de los resultados de sus auditorias y de

sus conclusiones acerca del conjunto de las actividades gubernamentales.

o Las EFS comunican sus actividades y los resultados de las auditorias
ampliamente y de manera oportuna a través de los medios de comunicacidn, sitios de

internet u otros medios.

o Las EFS hacen uso del asesoramiento externo e independiente para

perfeccionar la calidad y credibilidad de su trabajo.

La INTOSAI considera esencial la instauracion de un Codigo de Etica entre los
auditores, que abarque los valores y principios que guian su labor cotidiana, considerando las
bases de las declaraciones previas, que incluyan a todas las personas que trabajen en sus

organizaciones, quedando como responsabilidad de cada EFS la instauracion de uno propio.

Asi llegamos a tocar el ultimo aspecto de los Requisitos Previos para el funcionamiento
de las EFS, tratandose del aspecto vinculado con el Control de Calidad para la EFS (ISSAI 40),
que cubra todo el trabajo que éstas realizan, buscando que el mismo sea parte de la estrategia,

cultura y procedimientos de cada EFS.

Adentrandonos en el Tercer Nivel de normas de la INTOSAI, aparece una modificacion
esquematica dada por la organizacion en el afio 2013, planteando los llamados “Principios

Fundamentales de Auditoria”, en cuatro normas que abarcan:



ISSAI 100 Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico
ISSAI 200 Principios Fundamentales de la Auditoria Financiera
ISSAI 300 Principios Fundamentales de la Auditoria de Desempefio

ISSAI 400 Principios Fundamentales de la Auditoria de Cumplimiento

Los Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico se aplican a toda labor de

auditoria, independientemente de su forma o contexto, sin invalidar de ninguna forma las leyes,

reglamentos y mandatos nacionales, pudiendo utilizarse en los casos en que las EFS desarrollen

normas, adopten normas nacionales congruentes o a las Directrices de Auditoria como normas.

Una vez definidos los principios en general, se presentan los aspectos particulares de los

diferentes tipos de auditoria en que se descubren aspectos diferenciales, pormenorizando los

referidos a las Auditorias Financiera, de Desempefio y de Cumplimiento.

Los principios fundamentales definen los siguientes conceptos:

Marco de Referencia: Mandato y Objetivos: ayudando a crear las condiciones
adecuadas para el desempefio eficaz, eficiente, ético y de acuerdo a leyes, de los
servidores publicos. Asimismo como pilar de la democracia, proporcionando a
los usuarios informacion independiente, objetiva y confiable, mejorando la
transparencia y la rendicion de cuentas, fortaleciendo la eficacia de los

organismos y creando incentivos para el cambio
Tipos de Auditoria:

o Financiera; se enfoca en determinar si la informacion financiera se

presente a de conformidad con el marco de referencia

o de Desempefio: se enfoca en determinar si las instituciones se
desempefian de conformidad con los principios de economia, eficiencia

y eficacia.

o de Cumplimiento: en determinar si un asunto cumple con las

regulaciones identificadas como criterio.

Elementos de la Auditoria: Las tres partes (ElI auditor - La parte
responsable - los Usuarios previstos) - Materia y Criterios - Tipos de

Compromisos —y Niveles de Aseguramiento.

Principios de la Auditoria



o Principios Generales: Etica e Independencia -Juicio Profesional,
Diligencia Debida y Escepticismo - Control de Calidad - Gestion y
Habilidades del equipo de Auditoria - Riesgo de Auditoria -

Materialidad - Documentacion - Comunicacién

o Principios relacionados con el Proceso de Au