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Aporte recibido de la Comision Laboral y Seguridad Social sobre la Reforma Laboral
propuesta por el Poder Ejecutivo Nacional que sera tratada en el Senado de la Nacién

OBJETO DE LA PRESENTACION

La Comisiéon Laboral de la Federacién Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias
Econémicas (FACPCE), con el objeto de efectuar un aporte técnico-institucional respecto del
proyecto de ley de reforma laboral actualmente en tratamiento legislativo, en atencién a su
impacto directo sobre la organizacién empresaria, la toma de decisiones de contratacién y el
ejercicio profesional de los matriculados en ciencias econémicas.

ENCUADRE GENERAL DEL ANALISIS

El analisis que se acompafa se realiza desde una perspectiva estrictamente técnica, pro-
empresa y pro-empleo, alineada con los objetivos declarados del proyecto, en particular
aquellos vinculados al fomento del empleo registrado, la reduccién de la litigiosidad laboral
y el fortalecimiento de la previsibilidad normativa. Las observaciones formuladas no
persiguen cuestionar la finalidad de la reforma, sino advertir sobre determinadas zonas
normativas que, de no ser adecuadamente precisadas, podrian generar efectos contrarios a
los perseguidos.

CRITERIO METODOLOGICO APLICADO

La Comisién Laboral ha abordado el andlisis del proyecto identificando, articulo por articulo,
aquellos aspectos que inciden directamente en la decision empresaria de contratar,
reorganizar o desvincular personal, evaluando su impacto en términos de previsibilidad
juridica, asignacién de riesgos y costos operativos. Para cada disposicion relevante se ha
considerado su efecto practico y su potencial incidencia en la conflictividad laboral futura.

PRINCIPALES EJES DE OBSERVACION

Sin perjuicio del detalle que se desarrolla en el Anexo Técnico que se acompaiia, se destacan
como ejes centrales de observacion los siguientes: (i) la delimitacién del &mbito de aplicacién
de la Ley de Contrato de Trabajo y del concepto de relacién laboral; (ii) los criterios de
interpretacion normativa y su impacto en la previsibilidad de los resultados judiciales; (iii) la
eficiencia de los acuerdos transaccionales como herramienta de resolucion de conflictos; (iv)
el disefio de los incentivos econdémicos vinculados a la registracién laboral y al régimen
sancionatorio; y (v) la asignacién del riesgo empresario en materia de organizacion del
trabajo y aplicacién temporal de la norma.
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DISPONIBILIDAD INSTITUCIONAL

La Comisi6on Laboral de la FACPCE queda a disposicion, para ampliar los fundamentos
técnicos aqui expuestos, participar en instancias de analisis o colaborar en la elaboracién de
propuestas superadoras que permitan optimizar el disefio normativo del proyecto en
tratamiento.

ANEXO TECNICO
ANALISIS TECNICO INSTITUCIONAL - PROYECTO DE REFORMA LABORAL

ARTICULO 1° - Ambito de aplicacién (nuevo art. 2° LCT)
Texto del proyecto

ARTICULO 2°- Ambito de aplicacién. La vigencia de esta ley quedara condicionada a que la
aplicacion de sus disposiciones resulte compatible con la naturaleza y modalidades de la
actividad de que se trate y con el especifico régimen juridico a que se halle sujeta.

Las disposiciones de esta ley no seran aplicables:

a) a los dependientes de la Administracion Publica Nacional, provincial, de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires o municipal;

b) a los trabajadores agrarios;

c) a las contrataciones de obra, servicios, agencia, transporte, flete y todas las reguladas en
el Cédigo Civil y Comercial de la Nacidn;

d) alos trabajadores independientes y sus colaboradores en los términos del articulo 7 de la
ley 27742;

e) a los prestadores independientes de plataformas tecnolégicas conforme la regulacién
especifica.

Analisis institucional y observacion técnica

Se excluyen del ambito de aplicacion de la ley en forma expresa a los trabajadores
independientes con colaboradores, regulados por la ley bases y a los prestadores
independientes de plataformas tecnolégicas conforme la regulacion especifica que se les
otorga en el proyecto.

ARTICULO 3° - Principios de interpretacién (nuevo art. 9° LCT)
Texto del proyecto

“ARTICULO 9° El principio de la norma mas favorable para el trabajador. En caso de duda
sobre la aplicacion de normas legales o convencionales prevalecerd la mas favorable al
trabajador, considerandose el criterio de agrupamiento por instituciones, es decir, el
conjunto de normas que rija cada una de las instituciones en el derecho del trabajo.”
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Analisis institucional y observacion técnica

Nuevamente apuntando al cambio de época excluye la posibilidad de interpretaciones de
alcance no legisladas a ser aplicados por los jueces.

ARTICULO 15 - Acuerdos y transacciones (nuevo art. 15 LCT)
Texto del proyecto

“ARTICULO 15.- Acuerdos transaccionales conciliatorios o liberatorios. Su validez. Los
acuerdos transaccionales, conciliatorios o liberatorios sélo seran validos cuando se realicen
con intervencién de la autoridad judicial o administrativa, y mediare resolucién fundada de
cualquiera de ésta que declare que mediante tales actos se ha alcanzado una justa
composicién de los derechos e intereses de las partes. En todos los casos, 1a homologacién
administrativa o judicial de los acuerdos conciliatorios, transaccionales o liberatorios le
otorga autoridad de cosa juzgada.

Analisis institucional y observacion técnica

Se le da la condiciéon de cosa juzgada a los acuerdos homologados administrativa o
judicialmente, impidiéndose de esta manera la apertura posterior de la discusién. Agrega
seguridad juridica.

ARTICULO 16 - Convenios colectivos (nuevo art. 16 LCT)
Texto del proyecto

“ARTICULO 16.- Aplicacién analdgica de las convenciones colectivas de trabajo. Su exclusién.
Las convenciones colectivas de trabajo no son susceptibles de aplicacién extensiva o
analégica.”

Analisis institucional y observacién técnica

Se prohibe la aplicaciéon analégica de convenios colectivos, antes se permitia en casos
concretos. Esta norma disminuye la discrecionalidad.

ARTICULO 17.- Sustituyese el articulo 29 bis de la Ley de Contrato de Trabajo N° 20.744
(t.0. 1976) y sus modificaciones por el siguiente:

“ARTICULO 29 bis.- El empleador que ocupe trabajadores a través de una empresa de
servicios eventuales habilitada por la autoridad competente, serda solidariamente
responsable con aquella por el cumplimiento de todas las obligaciones laborales y la
observancia de la instrumentacién referida a la retencion de aportes a la Seguridad Social que
establezca la AGENCIA DE RECAUDACION Y CONTROL ADUANERO (ARCA), organismo
descentralizado actuante en la 6rbita del MINISTERIO DE ECONOMIA. El trabajador
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contratado a través de una empresa de servicios eventuales estara regido por la Convencién

Colectiva de la actividad o categoria en la que efectivamente preste servicios en la empresa
usuaria. Atento a las caracteristicas temporarias propias de la eventualidad, el trabajador
eventual no podra ser candidato y/o designado en cargo gremial alguno vinculado a la
empresa usuaria que implique la aplicacién de la tutela prevista en la Ley N2 23.551 y sus
modificaciones o la que en el futuro la reemplace.

Analisis institucional

Se excluye el requisito de deposito en termino de las contribuciones para asignarle la
responsabilidad solidaria a la empresa usuaria. Asimismo, excluye la posibilidad que el
trabajador eventual tenga un cargo gremial.

Ambas modificaciones son acertadas, con que el empleador de cumplimiento a sus
obligaciones laborales y de la seguridad social se desliga al empleador que no queda como
responsable ante el simple depésito tardio. Otorga mayor seguridad juridico al sistema.

ARTICULO 18.- Sustituyese el articulo 30 de la Ley de Contrato de Trabajo N° 20.744
(t.0. 1976) y sus modificaciones por el siguiente:

“ARTICULO 30.- Subcontratacién y delegacién. Quienes cedan total o parcialmente a otros el
establecimiento o explotacion habilitado a su nombre, o contraten o subcontraten, cualquiera
sea el acto que le dé origen, trabajos o servicios correspondientes a la actividad normal y
especifica propia del establecimiento, dentro de su ambito, excluyendo las actividades
accesorias o coadyuvantes, deberadn exigir a sus cesionarios, contratistas o subcontratistas el
nimero del Cédigo Unico de Identificacién Laboral (C.U.LL.) de cada uno de los trabajadores
que presten servicios, la constancia de pago mensuales a los subsistemas de la seguridad
social, constancia de pago de las remuneraciones, la informacién de UNA (1) cuenta a nombre
del trabajador donde recibe su remuneracidon y una cobertura por riesgos del trabajo con
clausula de endoso a favor del comitente o principal. EI cumplimiento del control de los
requisitos referidos en este parrafo exime de toda responsabilidad al principal. Tampoco sera
responsable el principal ante la falsedad de informaciéon brindada por parte de los
cesionarios, contratistas o subcontratistas. En caso de omitir la solicitud de los datos
indicados, el principal respondera solidariamente.”

Analisis institucional

Es muy importante el aporte de esta reforma en cuanto elimina del art 30 de subcontratacién
los casos de actividades accesorias o coadyuvantes, dejando la figura solo para la actividad
principal. Aclara contundentemente que el usuario que subcontrata solo sera solidario en el
caso de omision de los datos solicitados y no por incumplimientos del principal.



_z Federacion Argentina
> de Consejos Profesionales
/- de Ciencias Econdmicas

ARTICULOS 20 a 22 - Registracién laboral

Texto del proyecto

Se establece la obligacion de registrar la relacion laboral a través de los sistemas habilitados
por la autoridad de aplicaciéon, ARCA determinando consecuencias juridicas ante omisiones,
inexactitudes o falta de registracidn.

Analisis institucional y observacion técnica

El registro se cumplimenta con la Ginica registraciéon en ARCA, los libros que deben archivarse
por 10 afios pueden ser digitalizados, la falta de registracién constituye una presuncion a
favor del trabajador. Se simplifica la registracion y se permite el archivo digital.

ARTICULO 23° - Facultad de organizacién del trabajo (ius variandi)
Texto del proyecto

ARTICULO 66.- Facultad de modificar las formas y modalidades de trabajo. El empleador esta
facultado para introducir todos aquellos cambios relativos a la forma y modalidades de la
prestacion del trabajo, en tanto esos cambios no alteren modalidades esenciales del contrato,
ni causen perjuicio material ni moral al trabajador. Cuando el empleador disponga medidas
vedadas por este articulo, al trabajador, previa intimacién y si ésta fuere desoida, le asistira
la posibilidad de considerarse despedido sin causa.

Analisis institucional y observacion técnica

Es acertada la reforma por cuanto el trabajador si bien puede considerarse despedido no
puede accionar en contra del empleador para adquirir su status anterior. Las condiciones
laborales dejan de ser un derecho adquirido, en la medida que no causen perjuicio material
ni moral al trabajador.

Otras modificaciones que se consideran relevantes

a) Los certificados de trabajo (art 80) pueden entregarse en forma digital o fisica y solo
se gestionan en la pagina web de ARCA.

b) En cuanto al contrato de tiempo parcial se elimina el requisito de los 2/3 para
considerarse trabajo a tiempo parcial, ahora cualquier porcentaje de disminucién de
la jornada puede ser y todo se proporcionara en base a esa disminucion.
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<)

d)

g)

h)

Se elimina el derecho de percibir dafios y perjuicios (regulados por el derecho
comun), situaciéon que ultimamente era aplicada por jueces laboralistas ante la
derogacion de sanciones a favor del empleado por empleo no registrado o realizado
en forma deficiente. Es muy importante esta norma porque agrega seguridad juridica
a la disolucidn de los contratos de trabajo.

Se agrega que el empleador puede otorgar beneficios sociales en forma voluntaria
aclarando que no constituyen salarios en especie, siempre y cuando estén incluidos
en la ley. Se afiade el servicio de comedor dentro y fuera del establecimiento laboral
y los planes integrales de medicina.

Se aclara que las propinas no constituyen remuneracién y que pueden otorgarse
adicionales remunerativos TRANSITORIOS por convenio colectivo teniendo en
cuenta pautas de productividad pudiendo discontinuarse el pago segin lo pautado
entre las partes.

Conceptos que no son remuneracion;

1- distribucién de utilidades

2- Reintegro de gastos de automéviles

3- Viaticos y reintegro por transporte publico desde su hogar al trabajo y viceversa.

4- Cuando el trabajador no haya tenido arraigo en un lugar, comodato por casa
habitacion.

5- Gastos de derivados de telefonia celular e internet con fines laborales, totales o
parciales.
Las inclusiones de telefonia celular, internet y viaticos publicos son un incentivo
y ayuda a los trabajadores e incentivo a los empleadores para otorgarlos,
disminuyendo en costo dado que no se aplican cargas de seguridad social.

La jornada de trabajo debe respetar 12 horas de descanso diario y de 35 horas de
descanso semanal. No obstante, podra organizarse los dias y horarios como mejor
convenga a la actividad pudiéndose pactar entre el empleador y su trabajador o con
la representacion sindical.

Por deudas con destino a Obra sociales de periodos anteriores solo correspondera el
pago del empleador al trabajador cuando este dltimo acredite haber tenido que
afrontar pagos en forma personal.
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i) El fondo de asistencia laboral creado para afrontar indemnizaciones otorga la
posibilidad al empleador de disminuir su carga de contribucién de seguridad social
en un 3%, situacion que fomenta su utilizacion.

j) Se modifica la ley de empleo 24013 obligando al trabajador a informar y denunciar
las irregularidades de la registracion.

k) Se crea un régimen de empleo registrado, para reconocer empleo irregular, esta
norma es acertada porque el ultimo realizado fue en momentos de la disolucién de la
direccion de Seguridad Social de ARCA y ademas no otorgaba ningtin beneficio por la
incorporacion de empleados. Se observa que en el art 171 no se invita a los fiscos
locales a no realizar determinaciones con relacion a la presunta omision por fondos
provenientes del pago de sueldos no declarados, seria interesante asegurar que los
fiscos locales sigan el mismo esquema.



